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En el Boletin de la Sindicatura, en su numero
43, encontraras algunos posicionamientos
en torno a temas de interés que se plantean
en las sesiones de Cabildo, asi como un
resumen de los analisis realizados por las
tres direcciones con que contamos.

En ese sentido, en primer lugar, se presentan
nuestros posicionamientos a tres temas que
fueron tratados en la sesion ordinaria
numero 72 de Cabildo: instalacion de un
horno crematorio, modificacion al articulo
62 del Reglamento Interno y reconocimiento
publico al personal de salud que fue victima
de Covid-19.

Posteriormente, la Direccion de Auditoria
Contable y Financiera participd como testigo
en el remate de casi 600 autos que estuvieron
hospedados en diversos corralones municipales.
Se indican los montos y los ganadores para
los diferentes lotes de autos rematados. Por
otra parte, la Direccion de Auditoria Juridica
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y Obra Publica indica la negativa en la
provision de informacion por parte del
municipio en lo referente al tema de los
tuneles sanitizantes. También se menciona
la falta de cumplimiento de las obligaciones
de transparencia.

Finalmente, la Direccion de Auditoria
Administrativa revela informacion sobre el
servicio de recoleccion de basura obtenida a
partir de dos fuentes: la primera, una
reunion, en la que estuvimos presentes,
entre los directivos de la empresa y
funcionarios del municipio y la segunda, a
partir de las quejas externadas por los
usuarios del servicio.

Como lo he mencionado en otras ocasiones,
te invito a que revises el boletin y nos
ayudes con tus comentarios y opiniones,
para que juntos caminemos hacia una
hacienda publica mas transparente, logrando
un mejor uso de los recursos publicos.
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Ortega Maynez

Sihdica Municipal
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Posicionamientos en la Sesion 72 ordinaria
de Cabildo para los temas:

e Propuesta para instalar un horno crematorio en el
Pantedn San Rafael operado por el Cabildo.

e Proyecto de acuerdo para modificar el articulo 62 del
Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua.

e Proyecto de acuerdo para otorgar un reconocimiento
publico al personal de salud victima del Covid-19

Direccion de Auditoria
Financiero Contable

e Acudimos como testigos del remate de 591 vehiculos
abandonados en el corralon.

Direccion de Auditoria
Juridica y Obra Publica

e Negativa en la provision de informacion sobre tuneles
sanitizantes.

e Faltas en cumplimiento de las obligaciones
de transparencia.

Direccion de Auditoria
Administrativa

e Se compromete PASA a regularizar el servicio en 15 dias.
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Sesion 72

ordinaria
de Cabildo

Propuesta para instalar
un horno crematorio
en el panteon San
Rafael operado por
el Ayuntamiento




“Se me hace interesante la propuesta.
Si bien el objetivo de la iniciativa para
que el Municipio opere un crematorio
publico seria benéfico para la ciudadania,
el acuerdo propuesto requiere ser
analizado con mayor detenimiento.

En primer lugar, habria que hacer las
modificaciones correspondientes al
Reglamento Organico de la Adminis-
tracion Publica para establecer la
facultad de la Direccion de Servicios
Publicos para operar dicho servicio,
por lo que este asunto tendria que
bajarse, es mi propuesta, a las
comisiones de Servicios Publicos y a
la de Gobernacion.

Ademas, asi como el Reglamento de
Cementerios y Servicios Funerarios
del Municipio de Juarez, regula la
operacion de los panteones municipales,
también es necesario desarrollar en
dicho reglamento como operara el
crematorio.

Una vez realizadas las modificaciones
normativas, la Direccion de Servicios
Publicos presentaria el proyecto del

crematorio al Comité de Obras Publicas.
Asi se tendrian que realizar los estudios
de impacto ambiental y urbano que
determinen si la propuesta para la
construccion es factible.

En el caso de la Ciudad de México,
existen normas ambientales especifi-
camente disefadas para regular los
equipos de cremacion e incineracion,
asi como los limites permisibles de
emisiones a la atmosfera y las condi-
ciones de operacion y para su redaccion
intervinieron académicos, especialistas
en derecho ambiental.

Es decir, si bien la creacion de un
crematorio puede ser una solucion
factible, también el problema podria
provenir de falta de regulacion adecuada
y especifica de dichos establecimientos,
por lo que sugiero que sea encaminada
la propuesta a las comisiones que ya
mencioné y se analice con expertos
en los temas que competen para que
esta decision sea exitosa y benéfica
no solo para este momento de la
pandemia sino también en un futuro
en nuestra ciudad”.



(ENn qué consiste la
modificacion?

Articulo 62. Ademas de las atribuciones
anteriores la o el presidente, en lo
que al funcionamiento del Cabildo
se refiere, tendra las siguientes
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:J atribuciones:

Fraccion Xl. Someter los asuntos a

Proyecto de acuerdo votacién cuando hayan sido suficien-

1L temente discutidos y/o haya concluido

para mOdIﬁcar la participacion de los oradores a que

el articulo 62 del se refiere este reglamento.

Reglamento Interior

del Honorable Articulo 62. Ademas de las atribuciones

: anteriores la o el presidente, en lo que

Ayuntamlento al funcionamiento del Cabildo se refiere,

de/ MuniCiDiO tendra las siguientes atribuciones:

de Juarez, Estado Fraccion Xl. Someter los asuntos a

. votacion cuando no se haya solicitado el

de Chlhuahua uso de la palabra, se hubiere agotado el

numero de participaciones que
establece este reglamente o se haya
considerado suficientemente discutido
el asunto a juicio de la mayoria de los
miembros del Ayuntamiento presentes.




“Asi como los asuntos que aqui se
tratan se votan entre todas y todos, y
se discuten y se dialoga y se analizan
los razonamientos de cada uno de
nosotros, de las y los regidores, y el
presidente, y que bueno, los que
votan son todos menos la Sindicatura,
la Sindica en este caso, mi persona, la
clausura de una discusion también
deberia votarse de esa manera, por
eso de inicio quiero expresar que
estoy de acuerdo con la propuesta del
regidor Magdaleno Silva.

El objetivo de este Cabildo es deliberar
y que una norma permita la posibilidad
de que una sola persona enmudezca
a los 20 regidores y regidoras y a la
Sindica va en detrimento de este
proposito que ha mencionado el
profesor Magdaleno. El articulo como
actualmente esta redactado no es
democratico en tanto que da pauta
para que el presidente pueda
abiertamente considerar suficien-
temente discutido un tema y no hay
ningun medio para apelar esa decision.

La propuesta simplemente trata de
lograr un equilibrio para que no sea




una sola persona la que decida la
terminacion de una discusion.

Ademas, es justa en tanto que el regidor
Magdaleno ni siquiera esta quitando
la posibilidad de que cuando las
argumentaciones ya han sido demasiado
reiterativas se pueda concluir con el
debate. Simplemente trata de
democratizar un poco mas el fun-
cionamiento del Cabildo, asignando
esa facultad a todo el Ayuntamiento
y no solo al presidente municipal.

De hecho, la modificacion a la norma
que propone el regidor es la
manera en que opera cualquier
organo colegiado.

Pongo el ejemplo del Ayuntamiento
de Chihuahua, en el que segun se
establece que el articulo 62 de su
reglamento interior, que es a juicio
de todo el Ayuntamiento que sea
considerado suficientemente discutido
un asunto en las sesiones de Cabildo
para proceder a la votacion. Por
ejemplo, el ejercicio que se ha
hecho durante esta sesion de Cabildo
a mi me ha parecido muy bueno,
dejando hablar a todos las y los
regidores, asi como a la Sindica.

Eso me parece que debe seguirse
presentando en todo momento, sin
dejar de que un solo integrante de
este Ayuntamiento se exprese.”
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Proyecto de acuerdo
para otorgar
un reconocimiento
publico al personal
de salud victima
del Covid-19

Durante el desarrollo de la discusion,
se planteod la iniciativa ciudadana de:

Crear un memorial para los fallecidos
de Covid-19 en una zona arbodrea y
plantar un arbol en memoria de cada
difunto.




‘A mi me interesan mucho estos
proyectos, se me hacen muy intere-
santes, muy buenos. Un memorial de
este tipo es imprescindible, para
recordar y siempre tener en memoria
lo que ha sucedido y lo que esta
sucediendo en México y el mundo y
me gustaria (plantear) la posibilidad
de que nos pudieran invitar a participar
en esas mesas.

A mi me preocupa esencialmente lo
que ocurre porque si llega una propuesta
de este tipo, ciudadana, y llega desde
el 25 de mayo, y no se atiende y de
repente sale otra propuesta, en donde
el objetivo principal es reconocer la
actividad del personal de salud, de
médicos, enfermeras y personal
sanitario, me parece que se pudieran
integrar ambas propuestas para sacar
una y que el reconocimiento vaya muy

enriquecido por estas propuestas
ciudadanas. Que a la vez es bien
interesante. Imaginense, yo lo he visto
en otras partes del mundo en donde
hay estos reconocimientos, por
ejemplo en los parques en donde
ponen placas y ponen los nombres de
las personas que fallecieron, por
ejemplo. En lo que sucedio el 11 de
septiembre, con las Torres Gemelas,
ahi también hay un memorial.

Entonces se pudiera enriquecer esta
propuesta. Creo que es importante
tomar en cuenta las dos y sobre todo
tomar en cuenta el plantar un arbol y
que ese arbol represente, no sé, diez
personas que lamentablemente
fallecieron y que de esa manera tam-
bién se estaria reforestando un parque
que seguramente sera nacional o es
nacional. El Chamizal, por ejemplo.”



Direccion de Auditoria Financiera Contable

Funcion

Dirigir la planeacion y control de las
auditorias de tipo financiero-contable
con la finalidad de que se vigile el correcto
manejo del gasto publico con énfasis
en la cuenta publica y sus afectaciones.
Asi como también llevar a cabo Ila
investigacion, manejo, asesoria, analisis
y evaluacion del cumplimiento de las
normas y disposiciones financiero-contables.



Se realizaron dos remates de vehiculos,

- los cuales estaban hospedados en
ACUdlmOS diversos corralones municipales. Tenian
adeudos de hospedaje y multas sin lig-

COmO teStigos uidar. Por lo anterior, se llevaron a

cabo los procedimientos administrati-

dEI remate de vos de ejecucion, en los cuales particip-

aron tres postores y se remataron:

551 VEhI’CUIOS vehiculos por un
abandonados 551 m:ntoltotalde

en el corralén 7% $11 mdp

Millones de pesos

®



Remate 154 | Operadora Municipal de Estacionamientos de Juarez (OMEJ)
Fecha: 15 de junio de 2020.

Corralon Pemex

Lote Cantidad de vehiculos

1 50
2 50
3 53

Monto mayor de puja

$94,200.°°
$102,400.%°
$115,000.°°

Ganador

Refacciones y Servicios Fortuna
El Nuevo Autocamiones
Refacciones y Servicios Fortuna

Corralon Ce.Re.So

Lote Cantidad de vehiculos

1 47
2 49
B 32

Monto mayor de puja

$92,600.°°
$99,000.%°
$70,000.%°

Ganador
Refacciones y Servicios Fortuna
Autopartes Dynamic
Autopartes Dynamic

Corralon Altavista

Lote Cantidad de vehiculos
1 e

Monto mayor de puja
$18,000.%°

Ganador
Refacciones y Servicios Fortuna

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las actas de los remates emitidos por la OMEJ.



Remate 155 | Operadora Municipal de Estacionamientos de Juarez (OMEJ)
Fecha: O1 de julio de 2020.

Corralon Pemex

Lote Cantidad de vehiculos

1 85
2 47
3 1

Monto mayor de puja

$168,500.%°
$95,000.%°
$38,500.%°

Ganador

Refacciones y Servicios Fortuna
Autopartes Dynamic
Refacciones y Servicios Fortuna

Corralon Cereso

Lote Cantidad de vehiculos
1 28

Monto mayor de puja
$60,000.%°

Ganador
Autopartes Dynamic

Corralon Altavista

Lote Cantidad de vehiculos

1 /3
2 17

Monto mayor de puja

$144,000.%°
$34,000.%°

Ganador

El Nuevo Autocamiones
Autopartes Dynamic

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las actas de los remates emitidos por la OMEJ.



a I 4
vehiculos subastados S
en los dos remates con

un total recaudado de 131 mll 200

46} | 31"

Refacciones Autopartes
y Servicios Dynamic
Fortuna

%

El Nuevo
Autocamiones

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las actas de los remates emitidos por la OMEJ.
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il Direccion de Auditoria Juridica y Obra Publica

T

Funcion

Revisar el cumplimiento de la normatividad
que rige el funcionamiento de la Sindicatura,
asi como de los diversos procedimientos de la
administracion publica municipal en el uso del
recurso publico. Asimismo, realizar revisiones,
inspecciones y auditorias para vigilar que las
obras publicas, adquisiciones y demas servicios
contratados por el municipio, se realicen de
acuerdo con la planeacidon, programacion,
presupuestacion, ejecucion y especificaciones
convenidas, verificando que se realicen de
acuerdo con la ley. Finalmente, emitir dictamenes
sobre la factibilidad de la desincorporacion vy
enajenacion de bienes inmuebles, en cumplimiento
de las atribuciones de vigilancia.



Negativa en la
provision de
informacion

sobre tuneles
sanitizantes

La Sindicatura Municipal solicité a la
Oficialia Mayor, mediante oficio
SM/DAJOP/335/2020 fechado

el 22 de junio de 2020, los
contratos (con anexos) para

la adquisicion o renta de los
tuneles sanitizantes utilizados

por las diversas dependencias del

Municipio durante lacontingencia

sanitaria del Covid-19.

El 26 de junio

la Oficialia Mayor
respondid mediante
oficio OM/DCA/329/2020,
argumentando que la Sindicatura
carece de facultades legales y
reglamentarias para solicitar dicha informacion.




Sin embargo,

el articulo 36A del Codigo Municipal
sefala que las y los titulares
de la Administraciéon Municipal
a quienes se les requiera
informacion para las
revisiones que realiza

la Sindicatura, deberan

de proporcionarla en un plazo
maximo de cuatro dias habiles.

Por lo tanto la
Sindicatura

Si cuenta

con las facultades

para solicitar estos y otros datos segun
el articulo 36A del Reglamento Interior.




Faltas de
cumplimiento i
de las obligaciones
de transparencia

Ante las negativas de las dependencias
municipales para proporcionar
informacion a esta Sindicatura, nos
hemos dado a la tarea de obtener la
informacidon que requerimos para
realizar nuestras funciones a través del
portal de transparencia del municipio.
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cQue dice la Ley
de Transparencia?

Establece en sus articulos 71y 72 que
el Municipio debe difundir de
manera permanente la informacion
a que se refiere el articulo 77, en sus
portales de internet y a través de la
Plataforma Nacional, misma que
debera ser actualizada trimestralmente,
salvo que en la presente Ley o en otra
disposicion normativa se establezca
un plazo diverso.

El articulo 77 cuenta con 43 fracciones,
para este boletin destacamos la fraccion
XXVIIl inciso A) que establece que se
debe publicar la informacion sobre
los resultados de los procedimientos
de contratacion correspondiente a
las licitaciones o procedimiento de
invitacion restringida.



En nuestra busqueda de informacién encontramos lo siguiente:

Obligaciones de Transparencia. Estado en la pagina de transparencia
(Art. 77, Fracc. XXVIIIl, inciso A) del municipio (revision: mayo 2020)

A. De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida,
asi como los fundamentos legales Publicado
aplicados para llevarla a cabo.

2. Los nombres de los participantes

o invitados. Publicado
3. El nombre del ganador y las razones g
e s o e Publicado
gue lo justifican.
4. El are_a soll|§|tante y la responsable PubIES G
de su ejecucion.
5. Las convocatorias e invitaciones :
Publicado

emitidas.

Solo se encuentran los dictamenes
del Comité de Obra Publica, no estan
publicados los fallos.

6. Los dictamenes y fallo
de adjudicacion.

Solamente se encuentra publicado en
su totalidad lo correspondiente al Comité
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios. Del Comité de Obra Municipal
no se encuentran publicados los
anexos, unicamente los contratos.

7. El contrato y, en su caso, sus anexos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Portal de Transparecnia del Municipio de Juarez.



Obligaciones de Transparencia.
(Art. 77, Fracc. XXVIII, inciso A)

8. Los mecanismos de vigilancia
y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano
y ambiental, segun corresponda.

9. La partida presupuestal,

de conformidad con el clasificador
por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable.

10. Origen de los recursos especificando
si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion
0 aportacion respectiva.

11. Los convenios modificatorios que,
en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion.
12. Los informes de avance fisico

y financiero sobre las obras o servicios
contratados.

13. El convenio de terminacion.

14. El finiquito.

Estado en la pagina de transparencia
del municipio (revision: mayo 2020)

Publicado, sin embargo, el Municipio
afirma que en ningun caso aplican los
estudios de impacto urbano y ambiental.

Publicado

Publicado

Publicado

Informacion no actualizada

No publicado

Informacion no actualizada

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Portal de Transparecnia del Municipio de Juarez.



&UH Direccion de Auditoria Administrativa

Funcion

Dirigir la planeaciéon y el control de las
auditorias de tipo administrativo con la
finalidad de que se vigile el correcto
manejo del gasto publico y sus afectaciones.
Asi como el manejo, asesoria, analisis y
evaluacion del cumplimiento de las
normas y disposiciones de caracter
administrativo, observando que tanto los
servicios publicos como la actividad en el
desempeno de las diferentes dependencias
municipales se realicen con eficacia y eficiencia.



Implementaron el numero 072 -
para recibir quejas ciudadanas.

500 quejas recibidas desde
su implementacion (no
menciono fecha de inicio).

10 dias, el compromiso para
regularizar el servicio.

13% aumento del volumen de
basura recolectada durante
la contingencia sanitaria.

Agregaron rutas los fines de
semana y se amplio el horario
de recoleccion.




Figura 4: Acumulamiento de basura en la calle Leona Vicario.
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