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El dia de hoy 17 de junio del 2021, me
presento ante el H. Cabildo del Ayuntamiento
del Municipio de Juarez, y saludo al presidente
Municipal Dr. Carlos Ponce Torres, asi como a las
y los regidores, para entregar el informe décimo
primero de la Sindicatura el cual condensa
el trabajo de auditoria, revision e inspeccion
realizada a la Administracion Municipal. Para
de esta forma cumplir con el compromiso que
ejerce la Sindicatura de cuidar el patrimonio de
nuestro municipio y asegurar el adecuado uso
de los recursos publicos que ejerce el Gobierno
Municipal, a través de la revisién de la cuenta
publica.

La Sindicatura Municipal tiene facultades
para realizar tareas de vigilancia de los
recursos y el patrimonio municipal, las cuales
estan concedidas por la Constitucion local, el
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua
y el Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento de Juarez.

En este sentido, las revisiones, inspecciones y
auditorias, que la Sindicatura realiza, tienen el
proposito de revisar la cuenta publica municipal,
los ingresos, egresos y el patrimonio municipal.
De esta forma, el trabajo de la Sindicatura,
se centra en verificar el cumplimiento de los
contratos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica. En el caso de los
arrendamientos, adquisiciones y servicios se

revisa que los contratistas cumplan con los
objetos del contrato; con la inexistencia de
conflictos de interés; que se hayan contratado
los bienes y servicios al precio mas competitivo
con la mayor calidad; y la realizacién de estudios
de mercado; entre otros aspectos. En el caso
de las obras publicas, se coteja que éstas se
encuentren dentro de los programas de trabajo
convenidos en los contratos de obra publica y
aue presenten avances fisicos acordes con los
avances financieros. Asimismo, se comprueba
que las obras reporten conceptos de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas
en los contratos y sus anexos. Todo lo anterior,
con la finalidad de que las adquisiciones y las
obras publicas, que la Administracion Municipal
realiza, sean de calidad y se haga un uso
eficiente de los recursos publicos.

En cuanto a las actividades realizadas durante
este trimestre que conforma nuestro informe
décimo primero, tuvimos presencia en 8
sesiones en total del trimestre , 6 ordinarias y 2
extraordinarias. Hemos asistido a 114 sesiones
de cabildo desde el inicio de la administracion.
En cuanto a las comisiones participamos en 114
sesiones durante este trimestre, 48 presenciales
y 66 virtuales, en total suman 1,705 comisiones
desde que inicié la administracién.

Hemos informado de manera sistematica a
las v los ciudadanos a través de 60 boletines



desde el inicio de nuestra gestion. Por otro
lado, se realizd una auditoria a la Direccion
General de Desarrollo Social.

Asimismo, presentamos informacion sobre la
cuenta publica y sobre las revisiones realizadas
tanto permanentes como a programas
especificos que lleva a cabo la administracion
municipal. En ese sentido, realizamos tres
revisiones permanentes a dependencias como
la Tesoreria, a la Direccion General de Obras
Publicas y a la Direccion General de Desarrollo
Urbano. También se realizaron doce revisiones
a diferentes programas, contratos, servicios,
invetarios de bienes, entre otras.

Posteriormente, exponemos las denuncias que
hicimos ante el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ichitaip). Se incluye ademas, los resutados
gue obtuvimos del programa “Ponle la lupa al
municipio”.

Cabe sefalar que la Sindicatura no es un érgano

para impedir o complicar la administracion
municipal, sino un ente que coadyuva para que
exista transparencia en el ejercicio del gasto
publico. Esperamos que la Contraloria y el H.
Cuerpo de las y los Regidores, que conforma
el Cabildo, revisen y cumplan con el deber
de atender la informacién y denuncias que
esta Sindicatura les presenta, en su undécimo
informe.

Finalmente, invitamos a las y los ciudadanos
a conocer e informarse sobre el trabajo que
realizamos en la Sindicatura, ya que es nuestra
responsabilidad dar a conocer el trabajo
de la funcion publica a las y los ciudadanos
Juarenses.

Mi compromiso es con las y los Juarenses,

EJc s

Dra. lceticia Ortega Maynez
Sindica Municipal
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La Sindicatura Municipal, entendida como una
figura de eleccién popular consagrada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y en el Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, tiene a su cargo
la vigilancia del patrimonio municipal y de la
cuenta publica, con las facultades de vigilancia
e inspeccion, cuidando que éstas se realicen
en todo momento de forma real y efectiva
para poder lograr un control en los recursos
publicos y ademas detectar, prevenir y evitar
actos de corrupcién por parte de las y los
servidores publicos.

Es por ello que la Sindicatura, como entidad
garante, mantendra una correcta vigilancia
de los problemas y amenazas que plantean
conductas no apegadas a derecho, que
socavan la estabilidad y la seguridad social,
las instituciones y los valores democraticos,
adoptando siempre sistemas destinados a
promover la transparencia y la prevencién de
conflictos de interés, asimismo mantener y
fortalecer la innovacion constante de dichos
sistemas, con el compromiso permanente
de conducirse con ética para el desarrollo
sostenible y el apego a la legalidad.

Las vy los auditores y el personal de la
Sindicatura Municipal que realicen tareas
de verificacion, inspeccién o auditoria que
contribuyan al logro de los objetivos de
la misma, deben realizar sus funciones vy

atribuciones conforme el marco legal que rige
a la institucion.

La ética va de la mano de la legalidad: una
actuacién éticamente aceptable siempre
encuentra el amparo de la legalidad.

La actuacion de las y los auditores es un
compromiso social y su conducta debe
reflejar seguridad, credibilidad y confianza.
Todo el personal que labora en la Sindicatura
Municipal debera estar en comunién con los
objetivos y metas de la propia institucién:
servir a la sociedad, congruencia con la cultura
de la transparencia y la rendicion de cuentas.

El desarrollo social en una democracia
moderna se refleja en el avance cultural
de la rendicion de cuentas y conlleva la
transparencia y la fiscalizacion, lo que otorga
a la sociedad un referente sobre el adecuado
y eficiente manejo de los recursos publicos.
Los resultados, observaciones, informes vy
conclusiones que se desprendan del trabajo
de las y los auditores en la Sindicatura
Municipal, deberan sustentarse en pruebas
objetivas y no basarse nunca en supuestos o
subjetividades.

Las resoluciones que se deriven del trabajo y
desempeno de las y los auditores y el personal
de la Sindicatura Municipal, deberan estar
debidamente sustentadas, documentadas y
basadas en hechos reales.
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2.1. Misién

La Sindicatura enfoca sus esfuerzos en la
revision de la cuenta publica y el patrimonio
del Municipio, con el propodsito de que la
Administracion Publica se lleve a cabo dentro
del marco de la legalidad y transparencia,
impulsando la rendicion de cuentas mediante
la verificacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia en las acciones que el
Ayuntamiento emprenda.

2.2. Vision

Es un o6rgano de Vvigilancia integro,
independiente y objetivo con la tarea de
coadyuvar a fortalecer el correcto uso de
los recursos publicos, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Cumple también con la
meta de salvaguardar los valores que rigen
la administracién publica municipal, genera
confianza y representa el contrapeso que se
requiere para la proteccién de los intereses de
la sociedad juarense.

2.3. Objetivos

Vigilar la cuenta publica y el patrimonio
municipalatravés delasrevisiones,inspecciones
y auditorias a las diferentes dependencias
municipales, emitiendo observaciones e
informes con la finalidad de prevenir o en
su caso identificar cualquier conducta que
incurra en faltas administrativas y/o hechos de
corrupcion.
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2.4. Marco juridico

La figura de la Sindicatura tiene su sustento
legal en los siguientes articulos:

Articulo 115. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico vy
popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad.
La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 126. Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua.

El ejercicio del Gobierno Municipal estara
a cargo:

De los Ayuntamientos, los que seran electos
popular y directamente segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, residiran
en las cabeceras de las municipalidades
qgue gobiernen, duraran en su encargo
tres anos y estaran integrados por un
presidente, un sindico y el numero de
regidores que determine la ley, con sus
respectivos suplentes.

Articulo 17. Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Electoral y
el presente Cdédigo. En su integracion se
introducira el principio de representacion
proporcional en los términos de las
disposiciones citadas. La competencia
qgue la Constitucion Federal, la Estatal y el
presente Codigo, le otorgan al Gobierno
Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento
en forma exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los Ayuntamientos residiran en las
cabeceras municipales y se integraran:

I. Los Municipios de Chihuahua y Juarez
con la persona titular de la Presidencia
Municipal, Sindicatura y once titulares
de las Regidurias electas por el principio
de mayoria relativa;

Articulo 7. Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Juarez, Chihuahua.

El Ayuntamiento se integrara por una o
un Presidente, un Sindico o Sindica, once
Regidores electos por el principio de
mayoria relativa y hasta nueve Regidores
electos por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con las bases
y procedimientos que para tal efecto
establece la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

Todos los integrantes del Cabildo tienen
derecho avozy voto y gozan de las mismas
prerrogativas, excepto el Sindico o Sindica
quien no tendra derecho a voto.
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2.5. Facultades de la Sindica

La Sindicatura es un cargo de elecciéon popular,
y sus atribuciones se definen claramente en el
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
y en el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
del Municipio de Juarez, a continuacién, se
definen los articulos relacionados con las
facultades de esta funcion publica.

Articulo 30. Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

Las personas titulares de las Regidurias y la
Sindicatura tienen facultades de inspeccion y
vigilancia, en los ramos a su cargo, por lo que
no podran dar 6rdenes a las y los funcionarios,
personas empleadas municipales y publico en
general. Las personas titulares de las Regidurias
s6lo podran ejercitar funciones ejecutivas
cuando actuen como cuerpo colegiado en las
sesiones del Ayuntamiento.

Para el desempeifio de sus funciones, la persona
titular de la Sindicatura contara con un cuerpo
de personas colaboradoras cuyo numero sera
determinado conforme al presupuesto que
anualmente le sea asignado.

Para todos los efectos legales, se entiende que
la persona titular de la Sindicatura es superior
jerarquico de las personas colaboradoras
guienes son empleadas municipales.

En todo caso, las y los servidores publicos
encargados de auxiliar a la persona titular de
la Sindicatura en materias técnicas o cientificas,
deberan acreditar los siguientes requisitos.

l. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos;

Il. Tener grado de Licenciatura o autorizacion
para ejercer como practico, en los términos
del articulo 64 de la Ley de Profesiones para
el Estado.

lll. Gozar de buena reputacion;

IV. No haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de
mas de un ano de prisién, salvo gque se trate
de delitos contra la propiedad u otro tipo
gue lastime seriamente la buena fama en
concepto publico; en cuyo caso, inhabilitara

para el cargo cualguiera gue haya sido la
pena.

Articulo 36 A.

Las personas titulares de las Sindicaturas
Municipales tendran a su cargo la vigilancia del
patrimonio municipal. En el Presupuesto de
Egresos de cada municipio deberan preverse
recursos suficientes para que la persona titular
de la Sindicatura pueda cumplir con eficacia las
funciones que le corresponden.

La persona titular de la Sindicatura debera
practicar revisiones a los documentos que
habran de conformar la cuenta publica. Cada
tres meses debera presentar al Ayuntamiento
un informe de las revisiones efectuadas. La
falta de cumplimiento de este precepto sera
causa de responsabilidad.

Para efectos del parrafo anterior, las y los
titulares de Ila Administracion Municipal a
que se les requiera informacion, deberan de
proporcionarla en un plazo maximo de cuatro
dias habiles, contados a partir de la fecha
de recibida la solicitud. En caso de no tener
respuesta, la persona titular de la Sindicatura
debera de levantar acta circunstanciada, la
cual formara parte del informe, para que el
Ayuntamiento determine las responsabilidades.

Las revisiones que practigue la sindicatura
contendran el anadlisis de las partidas de
ingresos y egresos, v en los casos que asi
lo considere hara una revision legal, fisica,
numérica o contable del gasto publico
municipal pudiéndose extender al examen de
la exactitud y justificacion de los cobros y pagos
hechos, cuidando que todas las cantidades
estén debidamente comprobadas conforme
a precios y tarifas autorizadas o de mercado
segun proceda.

Si al hacer la revision encontrare irregularidades
de cualquier tipo, la persona titular de la
Sindicatura solicitara por escrito al titular de
la dependencia gque corresponda, que en un
plazo de diez dias habiles, rinda ante ella, las
aclaraciones pertinentes y los archivos que las
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sustentan; si no le son remitidas o no fueren
suficientes para aclarar las irregularidades,
la persona titular de la Sindicatura rendira
inmediatamente al Ayuntamiento un informe
detallado para que ésta determine Ilas
responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan.

En los casos no previstos con respecto al
Sindico le seran aplicables, en lo conducente,
las disposiciones relativas a los Regidores.

Articulo 36 B.

La persona titular de la Sindicatura tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y
participar en las discusiones con voz, pero
sin voto;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la
tesoreria municipal;

lll. Revisar que el ejercicio del gasto se
realice llenando todos los requisitos legales
y conforme al presupuesto respectivo;

IV. Vigilar que las multas que impongan las
autoridades municipales o cualquier otro
ingreso sea enterado a la tesoreria, previo
certificado de ingresos;

V. Asistir a las visitas de inspeccion que
realicen la Auditoria Superior del Estado o
de La Federacion, o la Contraloria del Estado,
e informar de los resultados obtenidos al
Ayuntamiento;

VI. Vigilar que oportunamente se remita al
Congreso la cuenta publica municipal;

VII. Vigilar la formulacion del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio;

VIII. Vigilar el régimen de propiedad de los
bienes inmuebles municipales;

IX. Participar en los remates publicos en los
gue tenga interés el municipio, para que se
finguen al mejor postor y se guarden los
términos y disposiciones previstos en las
leyes respectivas, como observador;

X. Verificar que los funcionarios publicos y
empleados del municipio cumplan con la
formulacion de su declaraciéon patrimonial;

XI. Revisar la situacion de los rezagos fiscales
para que éstos sean liquidados y cobrados;
XIl.  Asociarse a cualquier comision
encomendada a las personas titulares de
las Regidurias cuando la importancia de la

misma vy los intereses del Municipio asi lo
ameriten;

Xll. Conocer de las condonaciones o
reducciones de créditos fiscales que realicen
el tesorero o el presidente municipal; y

XIV. Nombrar y remover libremente a
sus colaboradores, previo informe que
proporcione al Ayuntamiento. La opinion de
éste en ningun caso sera vinculante;

XV. Solicitar datos, informesy documentacion
en general a fin de hacer las compulsas
necesarias con las empresas o entidades,
privadas o publicas, participantes en las
actividades que se revisan;

XVI. Elaborar y remitir con oportunidad al
Ayuntamiento, el proyecto de presupuesto
de la Sindicatura, para la discusion,
modificaciobn en su caso, y aprobacion
por el Cabildo de la partida presupuestal
correspondiente.

XVII. Asistir y acreditar los cursos de
capacitacion y formacion que instrumente
e imparta el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia del ramo
correspondiente, una vez que el Instituto
Nacional Electoral le haga entrega de la
constancia que lo acredite como tal y antes
de tomar posesion de su cargo;

XVIIl. Las demas gue establezcan las leyes y
reglamentos.

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
de Ciudad Juarez.
Articulo 44.

El Sindico o Sindica Municipal tendra a su
cargo la vigilancia del patrimonio municipal y
tendra facultades de inspeccion y vigilancia de
acuerdo con las atribuciones que le senalan el
Cdodigo y este Reglamento. En el ejercicio de
sus atribuciones, el Sindico o Sindica no podra
dar ordenes a los funcionarios, empleados
y servidores publicos de la Administracion y
publico en general, salvo el caso del personal
adscrito a la Sindicatura.

Articulo 45. Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento de Ciudad Juarez.

Son atribuciones del Sindico o Sindica:
l. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y

participar en las discusiones con voz pero
sin voto en los términos de lo dispuesto por



este Reglamento en relacion al desarrollo de
las sesiones;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la
Tesoreria Municipal en un plazo no mayor de
cinco dias a partir de su recepcion.

El incumplimiento de lo antes sefalado
sera sancionado en los términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua. Si
tuviere observaciones a éstos, las turnara al
Tesorero o Tesorera Municipal conforme a lo
dispuesto en el procedimiento establecido
en el presente capitulo. La autorizacién que
expida el Sindico o Sindica de acuerdo con
esta fraccion no limita de ninguna forma el
ejercicio de sus atribuciones, ni exime de
responsabilidad a los encargados de dichos
actos;

lll. Revisar que el ejercicio del gasto se
realice llenando todos los requisitos legales
y conforme al presupuesto respectivo,
para ello se coordinara con la Directora o
Director de Egresos y Regidora o Regidor
Coordinador de la Comision de Hacienda;
IV. Vigilar que las multas que impongan
las autoridades municipales o cualquier
otro ingreso, sea enterado a la Tesoreria
previo certificado de ingresos, para ello se
coordinara con el Director o Directora de
Ingresos;

V. Asistir a las visitas que realice la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, Auditoria
Superior de la Federacion y de la Secretaria
de la Funcion Publica del Estado a la
Tesoreria Municipal e informar por escrito al
Ayuntamiento sus resultados. Esta funcion
la podra realizar a través del personal de la
Sindicatura que él o ella designe;

VI. Vigilar que oportunamente se remita
al Congreso la cuenta publica municipal
correspondiente, posterior a la conclusion
del ejercicio fiscal,

VIl. Vigilar la formulaciobn que haga la
Direccion de Patrimonio del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Municipio;

VIII. Vigilar el régimen de propiedad de los
bienes inmuebles municipales;

IX. Participar como observador en los
remates publicos en que tenga interés el
Municipio, paraquese finquenalmejor postor
y se guarden los términos y disposiciones
previstos en la ley y reglamentos respectivos;
X. Verificar que los funcionarios y empleados
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del Municipio cumplan con la formulacion
de su declaracion patrimonial;

XIl. Revisar la situacion de los rezagos
fiscales para que éstos sean liquidados y
cobrados; y proponer al Ayuntamiento en su
caso, la forma de agilizar o hacer efectiva la
recuperacion de éstos;

XIl. Asistir y asociarse a cualquier comision
encomendada a las o los Regidores, cuando
la importancia de la misma vy los intereses
del Municipio asi lo ameriten, para ello se
comunicara via oficio con un minimo de
veinticuatro horas de anticipaciéon con
la Regidora o Regidor Coordinador de la
comision respectiva.

Xll. Conocer de las condonaciones o
reducciones de los créditos fiscales que
realice el Tesorero o Tesorera Municipal,
quien entregara un informe mensual
pormenorizado que las justifique, dentro de
los primeros cinco dias habiles de cada mes;
XIV. Nombrar y remover libremente a sus
colaboradores quienes seran empleados
del Municipio y cumpliran con lo establecido
en el Reglamento Interior de Trabajo. El
Sindico o Sindica debera apegarse a lo
dispuesto por el Cédigo y este Reglamento
en lo concerniente al nombramiento de
sus colaboradores, previo informe que
proporcione al Ayuntamiento, la opinion de
este en ningun caso sera vinculante;

XV. Como parte de sus facultades de
revision de la cuenta publica, solicitar de las
y los titulares de las Dependencias, datos,
informes y documentaciéon en general a
efecto de practicar la compulsa necesaria
con las empresas o0 entidades privadas,
publicas o descentralizadas participantes
en las actividades gue revise respecto de la
cuenta publica;

XVI. Elaborar y remitir con oportunidad al
Ayuntamiento el proyecto de presupuesto de
la Sindicatura, para la discusion, modificacion
en su caso y aprobacioén por el Cabildo de la
partida presupuestal correspondiente;

XVII. Practicar revisiones a los documentos
aue habran de conformar la cuenta publicay
que se encuentren en poder de la Tesoreria,
bajo los criterios contenidos en el Manual
de Organizacion y Procedimientos de la
Sindicatura que le apruebe el Ayuntamiento;
XVIII. Consultar directamente los sistemas de
informacion que utilicen las Dependencias,
incluyendo los sistemas de contabilidad
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automatizados cuando existan, o manuales
en su caso;

XIX. Recibir la prestacion de servicio social
de las instituciones educativas;

XX. Emitir y remitir a la Secretaria, en un
plazo maximo de quince dias naturales, el
dictamen sobre la factibilidad o no, de la
desincorporacion a que se refiere la fraccion
Il del articulo 110 del Codigo; vy,

XXI. Las demas que establezcan las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion y
procedimientos.

Articulo 47.

En los casos en que el Sindico o Sindica lo
considere necesario, hara una revision legal,
fisica, numérica o contable del gasto publico
municipal, pudiéndose extender al examen
de la exactitud vy justificacion de los cobros
y pagos realizados, cuidando que todas las
cantidades estén debidamente comprobadas
conforme a precios y tarifas autorizadas o de
mercado, segun proceda. Estas revisiones las
hara conforme al Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Sindicatura.

Articulo 48.

Las y los titulares de las dependencias
gue tengan relacion con las facultades del
Sindico o Sindica y a quienes se les requiera
informaciéon, deberan proporcionarla en un
plazo que no exceda de cuatro dias habiles.

Articulo 49.

Si al hacer cualquier revision, el Sindico
o Sindica encontrare irregularidades de
cualquiertipo,solicitaraporescritoal Contralor
o Contraloray al titular de la Dependencia que
corresponda, las aclaraciones pertinentes,

mismas que deberan rendir sus titulares ante
él, enun plazo de diez dias habiles posteriores
a la solicitud.

Si no le son remitidas las aclaraciones
o no fueren suficientes para justificar
las irregularidades, el Sindico o Sindica
informara detalladamente el caso al
Ayuntamiento y presentara su asunto, de
acuerdo al procedimiento para el desarrollo
de las sesiones que contempla este
Reglamento, dicho informe lo rendira por
escrito y se anexara como apéndice al acta
correspondiente.

Articulo 50.

Paraeldesempenodesusfunciones, el Sindico
o Sindica no podra delegar el despacho de
los asuntos de su competencia, pero contara
para su auxilio con personal especializado
en materias juridicas, de auditoria y fiscal,
ajustandose a lo previsto en el Manual de
Procedimientos de la Sindicatura aprobado
por el Ayuntamiento.

Articulo 12. Reglamento del Presupuesto
de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal.

La fiscalizacion de los ingresos y ejercicio
del gasto publico a través de auditorias,
inspecciones y verificaciones fisicas, quedara
encomendada a la Sindicatura y a la
Contraloria en el ambito de sus respectivas
competencias. ElI Presidente Municipal
efectuara la supervision del funcionamiento
de los mecanismos del control y verificacion de
programas de inversién de la Administracion
Publica Municipal, asi como de los programas
convenidos con la Federacion y el Estado.



2.6. Cuenta publica

Las cuentas publicas de los municipios
deberan contener, como minimo, Ila
informacién contable y presupuestaria a
qgue se refiere la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental vy
Gasto Publico del Estado de Chihuahua
(Articulo 121)

Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua.

Capitulo segundo
Los informes trimestrales y de la cuenta
publica

Articulo 118.

Los estados financierosy demas informacion
presupuestaria, programatica y contable
gue emanen de los registros de los entes
publicos y los municipios, seran la base
para la emision de informes peridédicos y
para la formulacién de la cuenta publica.
Los entes publicos y los municipios deberan
elaborar los estados, de conformidad con
las disposiciones normativas y técnicas que
emanen de esta Ley o que emita el Consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos
y gastos publicos presupuestarios se
elaboraran sobre la base de devengado v,
adicionalmente, se presentaran en flujo de
efectivo.

Articulo 119.

La cuenta publica de Gobierno del
Estado sera formulada por la Secretaria
anualmente, atendiendo en su cobertura a
lo establecido en su marco legal vigente, y
contendra como minimo:

I. Informacién contable, conforme a lo
sefialado en la fraccion | del articulo 113
de esta Ley.
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Il. Informacién presupuestaria, conforme
a lo sefalado en la fraccion |l del articulo
113 de esta Ley.

1l Informacion programatica, de
acuerdo con la clasificacion establecida
en la fraccion Il del articulo 113 de esta
Ley.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores
de la postura fiscal, estableciendo su
vinculo con los objetivos y prioridades
definidas en la materia, en el programa
economico anual:

a) Ingresos presupuestarios.
b) Gastos presupuestarios.
c) Postura Fiscal.

d) Deuda publica.

V. La informacién a que se refieren
las fracciones | a Ill de este articulo,
organizada por ente publico.

La cuenta publica se presentara dentro
de los dos meses siguientes posteriores al
cierre del ejercicio.

Articulo 120.
La informacion presupuestaria y
programatica que forme parte de la

cuenta publica debera relacionarse, en lo
conducente, con los objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo.

Asimismo, debera incluir los resultados
de la evaluaciéon del desempeno de
los programas federales, estatales vy
municipales, respectivamente, asi como los
vinculados al ejercicio de los recursos que
les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que
permitan determinar el cumplimiento de
las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos
con la planeacién del desarrollo.
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2.7. Obligaciones respecto al informe

Codigo Municipal para
el Estado de Chihuahua.

Reglamento Interno del H. Ayuntamiento.

Articulo 36 A.- Los Sindicos Municipales
tendranasucargo lavigilancia del patrimonio
municipal. En el Presupuesto de Egresos de
cada municipio deberan preverse recursos
suficientes para que el Sindico pueda
cumplir con eficacia las funciones que le
corresponden.

El Sindico debera practicar revisiones a los
documentos que habran de conformar la
cuenta publica. Cada tres meses debera
presentar al Ayuntamiento un informe
de las revisiones efectuadas. La falta de
cumplimiento de este precepto sera causa
de responsabilidad.

Articulo46.-ElSindicooSindicapresentara
cada tres meses al Ayuntamiento, un
informe por escrito que muestre los
avances en la revisidon de la cuenta publica
anual, el incumplimiento de este precepto
se sancionara en los términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua.

El informe a que se refiere el parrafo
anterior contendra el analisis
practicado a las partidas de ingresos
y egresos conforme a los criterios
de auditoria aplicables contenidos
en el Manual de Organizaciéon vy
Procedimientos de la Sindicatura.



21

Leticia Ortega Maynez Verdnica Amaya Chaparro
Sindica Municipal Sindica en funciones
= {abril - junio 2021) 2 s
Munoz Lara Héctor Hugo | | |

Asesor Olivas Andrade César Alfredo

Jefe de Departamento

Estrada Saldana losé Fernando
Asesor

Ortiz Esguivel Christian
Jefe de Departamento

Del Real Limon José Luis
Asesor

Barrientos Delgadillo Hilda Azucena
| - Asistente de Director

Santamaria Barraza Colunga Martinez Andrés Pinedo Diaz
Raquel Ilvonne Director de Auditoria Pable Antonio
Directora de Auditoria Administrativa Director de Auditoria
Juridica y Obra Publica Financiero Contable

-9

) —

Salcedo Ortega Camarillo Silerio Arzola 5anchez Torres Estrada Resendiz Dominguez Ortiz Montes
Aide Aremmy Jestis Hiram Carlos Cuauhtémoc lensy Abril Yazmin Zoraya
Coordinadora de Coordinador de Coordinador de Coordinador de Coordinadora Coordinadora de
Auditoria de Obras Auditoria Juridica Auditoria Auditoria Financiero | Administrativa Comunicacién Social
Publicas Administrativa Contable y Transparencia
I |
| @J
Rios Herndndez Ormar Aceves Medrano Flores Cobos Avila Pavon Ornelas Gonzdlez Amador Cabrera Sarmiento Gaytan
Analista de Area Jests Cristian Jesds José Luis Oscar Kytzia 5_‘“-f910 {\.ﬂ.arfa Mag'da'iena .
Analista de Area Analista de Area Analista de Area Asistente Asistente Auxiliar Administrativa
Admiinistrativa Transparencia Atencion Ciudadana

-0

-0

Garcia Garcia Ortiz Sosa Enriquez Aguilar Zamilpa Rivera Camacho Sabino Lépez Lopez

rv‘-.ayra Guadalupe Marisol Andrea Carlos Nubia Sarai Nanshiely Alejandra Ana Paulina

Auditora de Obras Auditora Juridica Auditor Auditora Financiero Secretaria / Asistente
Pablicas Administrativo Contable Recepcion Comunicacién

Montes Paez Huerta Ontiveros Ramirez Lespron Rodriguez Marin Valencia Santiago
Valeria Valeria Sofia Luisa Alejandra Yazmin Jacaranda Leobardo
Auditora de Obras Auditora Juridica Auditora Auditora Financiero Mensajero
Pablicas Administrativa Contable

Estrada Miranda Ramos 50sa Martinez Hernandez
Luis Fernando Carolina Micaela
Auditor de Obras Auditora Financiero Archivista

Publicas Contable






Cabildo,
Comites y
Comisiones




24

La Sindicatura es wuna de las tres
instituciones que forman la parte organica
del Ayuntamiento del municipio de Juarez,
tal como lo establece el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, el articulo 30
del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua establece que la o el titular de
la Sindicatura tiene facultad de inspeccion
y vigilancia en los ramos a su cargo y para
ello, contara con un cuerpo de personas
colaboradoras.

Para ejercer esas facultades, la Sindicatura
asiste con derecho a voz pero sin voto,
a las reuniones previas y a las sesiones
de Cabildo ordinarias, extraordinarias vy
solemnes a las que convoca la Secretaria
del Ayuntamiento. A su vez, la Sindicatura

asiste como observadora con voz a las
comisiones edilicias encomendadas a las
y los integrantes del Honorable Cuerpo
de Regidores, en las que se discuten
temas que competen a la funcién publica
municipal.

Finalmente, también esta presente en los
comités relacionados con la hacienda, el
gasto, la programacion, las finanzas y el
patrimonio municipales.

En esta seccidén se presenta la relacion de
asistencia, participaciones, observaciones

y cuestionamientos realizados por |la
Sindicatura en todas las reuniones
anteriormente enlistadas durante Ilos

meses de marzo, abril, mayo y primera
semanada del mes de junio de 2021.
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Para gue puedas acceder de manera detallada a todas
las participaciones de la Sindicatura en Cabildo,
te invitamos a suscribirte a este canal:

https://bit.ly/Sindicatura¥Youtube




Sesion 105 extraordinaria
de Cabildo

Acuerdo para autorizar la desincoporacion y
enajenacion via permuta de un bien inmueble
identificado como Lote X-2 del fraccionamiento
Sierra Grande Lote Bravo, con superficie de
490215 m? como compensacion por la
afectacion derivada de la consolidacion de
una estructura vial a favor de la persona moral
denominada Innovacion Inmobiliaria de México,
quien a su vez transfiere a favor del Municipio
de Juarez la porcion del bien inmueble
identificado como fraccion poligono A Partido
Senecu, con una superficie de 4,828.15 m>.

La Sindica Leticia Ortega Maynez tuvo la
siguiente participacion:

“Es importante que el Municipio verifique
al 100 por ciento los predios previo a los
trabajos de las obras municipales o de
desarrollo urbano que se realicen, pues
situaciones como la que aqui se presenta
en la que se construyd una vialidad sobre
un predio particular NO deben de ocurrir”.

“Sin embargo, en razon a que el
bien inmueble solicitado es un bien
susceptible de enajenacion que cumple
con el procedimiento establecido en los
articulos 21y 22 de la Ley de Bienes del
Estado de Chihuahua, que el Municipio
con este tramite compensara la
afectacion a un predio particular y que
quien se ostenta como el apoderado
general de la moral Innovacion
Inmobiliaria de México S.A. de C.V.
manifiesta su conformidad con dicha
permuta como compensacion por la
afectacion a un predio de su propiedad,
sin importar la diferencia de los valores
entre ambos inmuebles, siendo un
acuerdo de voluntades, esta Sindicatura
en cumplimiento con las atribuciones
de vigilancia del patrimonio municipal
emite el dictamen de factible para su
desincorporacion como bien lo comento
la regidora. Gracias”.

El acuerdo fue autorizado por unanimidad
de votos de los presentes en el Cabildo.



Dia Internacional de la
la Sindica Leticia Ortega Maynez

En el marco del
Mujer,
estuvo presente en la sesion 106 solemne
de Cabildo, en la que la Comisiéon edilicia
de la Mujer y Equidad de Género hicieron

entrega de la presea “Kira" 2021 a la
ciudadana Elia Orrantia Cardenas.

La Sindicatura felicita y reconoce la labor
de Elia Orrantia, quien es una activista

social con una trayectoria de mas de 18
afos en diversas asociaciones civiles,
encabezando esfuerzos para combatir
y prevenir la violencia en contra de las
mujeres.

Celebramos todas las luchas por los
derechos de las mujeres, por la igualdad
de género y por una vida libre de cualquier
tipo de violencias.
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Sesion 107 ordinaria
de Cabildo

Entregamos nuestro
décimo informe
trimestral

de actividades

Con motivo de nuestro informe, dimos
un mensaje a la ciudadania y a las y los
integrantes del Ayuntamiento. El discurso
integro puede consultarse en el siguiente
enlace: https://www.youtube.com/
channel/UCHu_tQ4JWIjM_j1-xYTjrcg.

Resaltamos unavez mas nuestro desacuerdo
con la linea de accién sistematica de
algunas dependencias y funcionarios
segun la cual nos impiden la realizacion de
algunas auditorias especificas, asi como la
recabacion de informacién para cumplir con
nuestras funciones de vigilancia a la cuenta
publica y al patrimonio municipales.

Tras finalizar mi mensaje, entregué el
volumen impreso al presidente municipal
en funciones, quien indicé que haria una
lectura cuidadosa del mismo para hacer las
aclaraciones a que haya lugar.

Ademas, el regidor coordinador de |la
Comision de Desarrollo Rural sefnald su
preocupacion por la constante recepcion
de reportes de oficios sin respuesta o
con negativas a responder. Senaldé que las
dependencias faltan constantemente al
Coédigo Municipal del Estado de Chihuahuay
al Reglamento Interior del H. Ayuntamiento.

Asunto IV

Aprobacion del Manual de Organizacion
y Procedimientos (MOP) de la
Coordinacion de Resiliencia, asi como
la modificacion y actualizacién de los
MOP de la Direccion General de Centros
Comunitarios y de la Direccion General
de Planeacién y Evaluacion.
Sobre este punto, tuvimos Ia
participacion:

siguiente



“La Sindicatura forma parte del Comité
Técnico para la Actualizacion de MOP,
participando en el proceso de la
revision general de los diversos MOP de
las dependencias municipales. A partir
de la conformacion del Comité Técnico
de la actual administracion municipal,
a la fecha, esta Sindicatura ha revisado
51 MOP, de las mismas se generaron
observaciones y sugerencias que han
sido enviadas a la Secretaria Técnica
para su debida atencion y las cuales
a la fecha todas han sido solventadas.
Gracias.”

El acuerdo fue autorizado por unanimidad
de votos de los presentes.

Asunto especial y urgente.

El presidente municipal en funciones subio
como asunto especial y urgente un asunto
relativo a una serie de cambios en las
titularidades y conformaciéon de algunas
comisiones edilicias.

El asunto origind una extensa discusion
por parte de las y los integrantes del
Ayuntamiento, cuestionando la naturaleza,
razon y circunstancias de los cambios
propuestos.

La Sindica Leticia Ortega Maynez tuvo la
siguiente participaciéon a propdsito de la
discusion:
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“Estoy un poco sorprendida de lo que
esta sucediendo en estos momentos.
Me parece que esto viene a enrarecer
la actividad del Cabildo y no entiendo
exactamente lo que esta sucediendo y
por qué se hace a estas alturas.”

“Estamos a unos meses de terminar
esta administracion y el trabajo de
este Honorable Ayuntamiento, y de
este cuerpo de regidores. Hacer estos
cambios me parecen apresurados,
sobre todo en el sentido de no hablar
con los regidores que presiden estas
comisiones, me parece una imposicion.
Esto no creo que sea correcto y si es
violencia (politica) por la imposicion
y por la forma en que se hace. Lo
primero que se deberia hacer es hablar
con las y los regidores, y analizar si
es conveniente realizar los cambios,
explicarlos y generarlos”.

“Pero (hacerlo) de la manera en que se
esta haciendo, yo no puedo mas que
decir que no me parece, aun y cuando la
Sindicatura no puede votar, formo parte
del Ayuntamiento y es mi obligacion dar
mi opinion cuando lo creo conveniente.
Creo que se estan equivocando, se estan
apresurando, y esto enrarece el trabajo
de este Ayuntamiento”.

El acuerdo fue autorizado por mayoria del
Cabildo.



Sesion 109 ordinaria
de Cabildo

En ausencia del presidente municipal en
funciones Carlos Ponce Torres, presidio la
sesion el regidor Alfredo Seanez Najera. La
Sindica Leticia Ortega Maynez estuvo presente
en la sesion y tuvo diversas participaciones
durante la misma.

Autorizacion para celebrar un contrato de
comodato con la persona moral denominada
Club Titanes Juarez A.C., respecto de unterreno
municipal, con superficie de 31,706.624 m?
ubicado en el pargue El Chamizal.

Tuvimos la siguiente participacion:

“Obviamente el deporte es esencial para
la ciudadania, y efectivamente multiplicar
los espacios (para el deporte) es muy
importante. En este punto queremos
saber que exista la certeza de que no se
perjudica a unos y a otros. Que no haya
empalme en los poligonos. Esa es mi
pregunta, porque existe la inquietud en la
poblacion escolar del Cobach 19.”

“Es importante atender lo difundido en
los medios, pues ahi se propone que
en platicas anteriores entre la Direccion
General de Desarrollo Urbano con
representantes de las ligas, se propuso
compartir los predios, manteniendo la
administracion y control del predio por
parte del Colegio de Bachilleres”.

“Mi pregunta es y mi inquietud es si se van
a compartir los terrenos o son terrenos
completamente separados y no hay
interseccion entre ambos, porque es lo
que estoy observando en la inquietud de
la ciudadania en relacion a este tema”.

El secretario del Ayuntamiento asegurd en
respuesta a los cuestionamientos que se
trata de inmuebles diferentes y que ninguno
interviene en otro.

El acuerdo original y sin modificaciones fue
aprobado por mayoria de votos con cuatro
votos en contra.



Por lo que mis preguntas son las siguientes
y de antemano me gustaria pedirle a quien
corresponda gue nos envie a la Sindicatura la
informacion pertinente:

Autorizacion para celebrar un contrato de
comodato con la persona moral denominada
Exposiciones y Convenciones de Juarez,
Asociacion Civil, respecto de un terreno
municipal con superficie de 71,848.522 m?
ubicado en el pargue El Chamizal.

Luego de la exposicion de motivos del regidor
coordinador de la citada comision, comentamos
lo siguiente:

“A pesar de que en este momento se esta
analizando la aprobaciéon del comodato a
la asociacion civil, considero importante
mencionar que para que el desarrollo de este
proyecto sea creado un fideicomiso en el que el
Municipio forma parte, ostentando dos figuras:
fideicomisario y fideicomitante.

Como fideicomitante le ha correspondido desde
2004 ser el recaudador de las aportaciones
hechas sobre el 3% de sobretasa al impuesto

a) :Cual es el monto con el que cuenta el
fideicomiso a la fecha?

b) (Desde su creacion, ien qué se ha
utilizado este recurso?

c¢) ¢(Esta contemplado que el Municipio
obtenga algun beneficio o un porcentaje
relacionado conlosingresos gue se generan
a partir del uso del centro de convenciones
mas alla de la derrama econdmica?”

No se recibid contestacion expresa de ningun
miembro del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento aprobd por unanimidad la
propuesta de modificacion hecha por el regidor
coordinador de la Comision de Desarrollo
Social y acontinuacion también aprobd por
unanimidad el acuerdo propuesto.



Reunion previa a
la sesion 110 de Cabildo

Punto IV encuentran los parques industriales Zaragoza

Autorizacion de un cambio de zonificacion
secundaria de un predio ubicado en la calle
Ramon Rayon con superficie de 29 mil 752
m?, a favor de un particular duefio de la
propiedad.

Segun informé personal de la Direccidon
General de Desarrollo Urbano presente en
la reunion, el cambio solicitado consiste en
una modificacion menor al Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible (PDUS) de un predio con
uso de suelo HE-30 (habitacional-ecolégico
con 30 viviendas por hectarea) a SG-1
(servicios generales).

Al respecto, tuvimos dos participaciones. En un
primer momento solicitd precisar la situacion
de los predios alrededor del poligono a
modificar.

Se dio respuesta seflalando que el uso de
los predios alrededor es “completamente
comercial”. Se asegur6 que al norte, el predio
colinda con un terreno baldio y con unas
caballerizas, v que en los alrededores se

y Rio Bravo.

“Es importante agregar la informacion que
se solicita al acuerdo a votar, y es necesario
que se den todas las explicaciones
pertinentes en el mismo, para que tanto
la ciudadania como las y los regidores que
votaran tengan el contexto completo.”

“Ademas, es importante verificar si en el
predio ya se comenzo a construir algun
tipo de obra diferente a la zonificacion
en la que se encuentra actualmente, sin
esperar a que se dé efectivamente el
cambio de zonificacion. Es necesario que
las autoridades correspondientes estén
atentas a estas situaciones antes de dar
los permisos, pues se podria incurrir en
alguna falta a los procedimientos.”

Asunto VIi

Solicitud de licencia de la ciudadana Leticia
Ortega Maynez, para separarse de su cargo
por el periodo del 28 de abril al 7 de junio del
ano 2021.



La ciudadana Verdnica Amaya Chaparro asumio
como Sindica del Municipio de Juarez, luego de
rendir protesta ante el Ayuntamiento en sesiéon
111 extraordinaria. La Sindica, el presidente
municipal y el secretario del Ayuntamiento

estuvieron presentes en el salon Francisco |.
Madero ubicado en el edificio de la Presidencia
Municipal en la Zona Centro, mientras que las
y los demas ediles se presentaron a través de
videoconferencia.
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Sesion 113 ordinaria
de Cabildo

Proyecto de acuerdo para autorizar |la
celebracion de un contrato administrativo
con la ciudadana Mariana Tejada Alvarez,
respecto del mobiliario urbano, infraestructura
y equipamiento que se albergan en un terreno
municipal conocido como Paseo Juan Gabriel,
con superficie de 835.23 m>.

La Sindica en funciones Veronica Amaya
Chaparro tuvo la siguiente participacion:

“Un espacio publico es eso, publico.... de
dominio y uso publico, donde cualquier
persona tiene el derecho a transitar, sin
que pueda ser restringido su paso y su uso.
El articulo 16 fracciones lll y IV de la Ley de
Bienes del Estado de Chihuahua establecen
gue se consideran bienes de dominio
publico y de uso comun los que pueden
ser aprovechados por cualguier persona,
sin mas limitaciones y restricciones que las
establecidas por las leyes y los reglamentos
tales como: las plazas, calles, avenidas,
paseos, jardines y parques publicos a cargo

de los municipios, asi como el equipamiento
urbano instalado y las construcciones
efectuadas o recibidas los municipios en
lugares publicos para ornato, descanso o
comodidad de quienes los visiten.”

“Los espacios publicos en nuestra ciudad
son pocos y los que tenemos se encuentran
en estado casi de abandono, no hay una
responsabilidad ni un compromiso por
mantener los espacios dignos y de calidad
para las y los ciudadanos. Pero esto, solo
refleja la irresponsabilidad del municipio
de atender sus obligaciones y no es motivo
para ceder esa responsabilidad a una
ciudadana, ya que es el municipio quien
debe cuidarlos y mantenerlos, pues para
eso cuenta con estructura, personal y
sobretodo recurso publico”.

“Contar con espacios publicos de calidad
en nuestra ciudad es una necesidad
latente, este paso peatonal que consta de
un tramo en la calle Colombia, representa
para la ciudad un espacio nuevo, atractivo,
turistico y que debe ser y mantenerse de
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espacios deben satisfacer las necesidades
de todasy de todos no de unos particulares.

En este acuerdo, se pretende que una
ciudadana se responsabilice por el cuidado,
vigilancia y mantenimiento del mobiliario
urbano, infraestructura y equipamiento
que se alberga en el Paseo Juan Gabriel
"Siempre en mi mente”, dandole facultades
para realizar actividades a fin de recabar
fondos para su autofinanciamiento, siempre
y cuando sean sin fines de lucro personal
y con el unico objetivo de cuidar, vigilar y
darle mantenimiento al predio”.

“Considero que mas bien como
Ayuntamiento debemos exigir resultados a
las dependencias responsables de realizar
estos trabajos y no convalidar el que sigan
laborando de la manera deficiente como
lo han venido haciendo, aprobando este
tipo de estos acuerdos, por otra parte,
me gustaria saber si el municipio conoce
y nos puede aqui decir el monto al que
asciende el gasto por este mantenimiento
que la particular menciona que ha venido
realizando en meses anteriores”.

“Finalmente, en caso de que decidan
autorizar este convenio, me parece
importante incluir en sus clausulas, que el
municipio debera autorizar los eventos que
la particular realizara, asi como el porcentaje
que de los mismos le correspondera al
municipio 'y sobre todo mencionar las
autoridades que seran encargadas de
vigilar el cumplimiento del convenio y de
fiscalizar los eventos y recursos que se
recauden”.

No se recibié respuesta a los cuestionamientos
planteados por lo que se considera que sus
observaciones no fueron adecuadamente
solventadas.

El acuerdo fue aprobado por unanimidad de
votos.

Acuerdo para autorizar una reforma
al Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Estado
de Chihuahua

La Sindica en funciones Verdnica Amaya tuvo la
siguiente participacion:

“La proteccion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas ha sido
un tema hasta la fecha un tanto descuidado
en las entidades del norte del pais. En
dicho sentido, considero como pertinente
la creacion de la comision que proponen.
Ojala la comision concrete su labor
mediante la promocion de la igualdad de
oportunidades de los pueblos indigenas y a
la eliminacion de practicas discriminativas”.

“Espero que entre sus futuras acciones se
encuentre la colaboracion con los otros dos
niveles de gobierno, y sobre todo con el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
paraimpulsar el desarrollo econdomico de las
comunidades indigenas de nuestra ciudad,
para implementar programas sociales de
apoyo y para promover y proteger sus usos,
tradiciones y costumbres.”

“Asimismo, sobre todo espero que exista
una buena coordinacion de esta comision
con las direcciones e institutos municipales,
como Desarrollo Social, Desarrollo Urbano,
Asentamientos Humanos, la Direccion
de Derechos Humanos y el Instituto de
las Mujeres. Esto dado que como bien lo
manifestaron los representantes indigenas
en las distintas reuniones que se han
llevado a cabo desde el inicio de esta
administracion, las personas indigenas han
sido sistematica e historicamente excluidas
en la toma de decisiones de los gobiernos
municipales.”

El acuerdo fue autorizado por unanimidad.
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3.2. Participacion en comisiones edilicias

Comisiones edilicias

- 1,705

Sesiones de Cabildo

114

Sesiones de comités

155

Informes de actividades

1
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3.3. Comité de Obras Publicas Municipales
y Servicios Relacionados con las Mismas

La Sindicatura, entre sus acciones para
vigilar la cuenta publica, realiza Ila
verificacion de los procedimientos de
contrataciobn en sus modalidades de
licitacién publica, invitacibn a cuando
menos tres contratistas y adjudicacion
directa, revisando que se ajusten a lo
dispuesto en la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua.

La permanente observacion de dichos
procedimientos permite hacer mas
objetivas e imparciales las contrataciones
qgue realiza el Municipio. EI Comité de
Obras Publicas Municipales y Servicios
Relacionados con las Mismas , es el
encargado de llevar a cabo los procesos
de contratacién para las obras publicas.

Cabe sefalar que la Direccion General de
Obras Publicas se ha negado durante todo
el periodo de elaboracién del presente

informe a proporcionar informacion a
esta Sindicatura sobre los contratos
adjudicados, argumentando que carecemos
de facultades, asi como tampoco se nos ha
permitido asistir en calidad de invitados
permanentes a las sesiones del Comité,
por lo que, esta Sindicatura ha recabado
toda la informacion que a continuacion se
presenta, mediante el portal nacional de
transparencia.

Procedimientos de contratacion

En lo que corresponde al periodo actual y
hasta la fecha de elaboracién del presente
informe, se tiene registro de 37 procesos
de contratacion. En la tabla 3.3-1 se
concentra la informacion relativa a dichos
procesos, donde se observa que, los 37
fueron licitaciones publicas, lo anterior
segun la informacion obtenida por esta
Sindicatura. La informacién se presenta
con mayor detalle en la tabla 3.3-2.

Tabla 3.3-1. Procesos de contratacion de obra publica.

Tipo de contratacion Cantidad

Adjudicacion directa 0
Licitacion Publica 37
Invitacion a cuando menos 3 contratistas 0

[ Total 37 |

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida a través del Portal Nacional de Transparencia.

NOTA: Para que puedas acceder de manera
detallada a la tabla 3.3-2, da click en la
siguiente liga o en la carpeta adjunta en el

CD adherido a la version impresa:

https://bit.ly/3gkiHJE
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Contratos y montos adjudicados

En el transcurso del presente afio con
informaciéon obtenida a través del Portal
Nacional de Transparencia, asi como de las
transmisiones en vivo realizadas por la Direccion
General de Obras Publicas de aperturas vy
fallos de licitaciones publicas nacionales, se
llevd a cabo un seguimiento a los contratos
adjudicados, revisando montos y empresas

ganadoras en los procesos de contratacion
de obra publica, esto con el fin de identificar
cuantos contratos se adjudicaron a cada una
de las empresas licitantes (Tabla 3.3-3), cuales
son las empresas gue representan un mayor
numero de contratos ganados y cual es su
porcentaje con respecto al monto total licitado
durante el ano (Tabla 3.3-4), asi como los
contratos con los mayores montos asignados
(Tabla 3.3-5).

Tabla 3.3-3. Namero de contratos por contratista

Monto total Numero de contratos
Proveedor adjudicado adjudicados
1 Desiertas 0 7
2 Grupo Santone $988.352.06 1
3 Construcciones e Ingenieria Paso del Norte $1,049,577.67 1
4 Velo Urbanizadora $1,154,250.81 1
5 Moriel Disefios y Construcciones $1,529,990.00 1
6 Saul Garcia Garcia $2,199,962.79 1
1 Al Grupo Desarrollador y Constructor $3,049,670.54 1
8 Grupo Hageo $3,091,842.73 1
9 José Socorro Fierro Meléndez $3,175.784.67 1
10 DYM Ingenieros Constructores $4,955,272.45 1
1 MBZ Constructora $6,390,361.80 1
12 Construcciones y Urbanizaciones MAD $11,323,535.50 4
13 Grupo Koraachi $27,704,034.70 7
14 Triturados Asfalticos del Valle de Juarez $28,004,844.41 9
Total $94,617,480.13 37

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la Direccion General de Obras Pablicas, asi como del Portal Nacional de Transparencia.



Tabla 3.3-4. Mayor numero de contratos ganados por contratista.

Proveedor

Nimero de
adjudicaciones

% del total del

monto de contratos

adjudicados

Contratos

39

Monto
sin IVA

0P-008-2021  $2,763,176.06

0P-014-2021 $341,426.68

0P-016-2021  $3.861,513.26

0P-024-2021 $781,057.15

Triturados Asfalticos del Valle de Judrez 9 30% 0P-027-2021  $2,572,479.57

0P-028-2021  $3,723,270.94

0P-029-2021  $3,931,211.00

0P-030-2021 $2,478,855.96

0P-045-2021  $7,551,853.79

0P-007-2021  $6,511,420.41

0P-015-2021 $390,220.93

0P-017-2021  $3,293,968.55

2 Grupo Koraachi 7 299% 0P-046-2021  $7,524,692.16

0P-031-2021  $3,188,823.23

0P-032-2021  $3,356,783.64

0P-033-2021 $3,438,125.78

0P-021-2021  $2,944,408.03

, - 0P-022-2021  $4,495,315.09

Construcciones y Urbanizaciones MAD 4 12% 0P-023-2021 63 086.103.19

0P-026-2021 §797,709.19

MBZ Constructora 1 % 0P-038-2021  $6,390,361.80

DYM Ingenieros Constructores 1 5% 0P-037-2021 $4,955,272.45

Otras empresas 8 17% 8 $16,239,431.27

Licitaciones en proceso 0 0% 0 S

Licitaciones desiertas 1 0% Tt 8-
Total 37 100% 37 $94,617,480.13 |

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la Direccion General de Obras Pablicas, asi como del Portal Nacional de Transparencia.

Tabla 3.3-5. Mayores montos asignados por contratista.

No. Compaiia Monto % del monto total
1 Triturados Asfalticos del Valle de Juarez $28,004,844.41 30%
2  Grupo Koraachi $27,704,034.70 29%
3 Construcciones y Urbanizaciones MAD $11,323,535.50 12%
4  MBZ Constructora $6,390,361.80 1%
5 DYM Ingenieros Constructores $4,955,272.45 5%
Total $78,378,048.86 83%
Resto de las empresas adjudicadas  $16,239,431.27 17%
Monto total $94,617,480.13 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la Direccion General de Obras Pablicas, asi como del Portal Nacional de Transparencia.
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Seidentifica a Triturados Asfalticos del Valle de
Juarez, S.A. de CV. con un total de 9 contratos
adjudicados durante el afno en curso, lo cual
suma un total de $28,004,844.41 millones
de pesos, como la empresa con un mayor
numero de licitaciones y monto ganados. En
la siguiente tabla identificada como 3.3-6

se pueden identificar los tipos de obras
licitados, asi como el monto designado
para estas; las obras con un mayor recurso
fueron rehabilitacion de pavimento con
$51,955,868.66 pesos, pavimentacion
hidraulica con $24,493,222.79 pesos vy
bacheo con $15,076,545.95 pesos asignados.

Tabla 3.3-6. Tipos de obra y monto.

No. Tipo de obra No. de contratos Monto total
2 Pavimentacion asfaltica 1 $3,091,842.73
1 Bacheo 2 $15,076,545.95
3 Pavimentacion hidraulica 9 $24,493,222.79
4 Rehabilitacion de pavimento 25 $51,955,868.66
| Total 37 $94,617,480.13 |

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la Direccion General de Obras Publicas,
asi como del Portal Nacional de Transparencia.

Durante el ano en curso la Sindicatura
Municipal realiz6 el seguimiento vy
verificacion de los procesos de contratacion
mediante el portal de transparencia, asi
como atendiendo las transmisiones en vivo
de la Direccion de Obras Publicas para las
licitaciones realizadas, lo anterior debido a

la constante falta de respuesta, o negativa
a proporcionar informacion por parte de la
dicha direcciéon. Pese a esto, la Sindicatura
realiza un esfuerzo al recabar los datos
necesarios para informar a la ciudadania,
asi como verificar el correcto uso del
recurso publico.
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3.4. Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios

Contratados (CAAS)

De acuerdo con lo establecido en el
Articulo 1, de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, que
tiene por objeto regular la planeacion,
programacion, presupuesto, contratacion,
gasto, ejecucion, control y evaluacién de
las adquisiciones, arrendamiento de bienes
muebles y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza que realice en su caso
el Municipio.

Y de conformidad al Manual de Integraciony
Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Juarez, Chihuahua, la Sindicatura es invitado
Permanente con derecho a voz, con las

facultades que establece el Articulo 32 de
la mencionada Ley, respecto a las personas
que se desempefien como observadoras,
por lo que esta Sindicatura ha tenido a
bien participar, por el interés inherente de
los asuntos que trata este Comité, en las
sesiones ordinarias como extraordinarias
en donde se llevan a cabo los diversos
procesos de licitacion publica, por invitacion
y adjudicacién directa que se enlistan abajo.

Durante el trimestre enero-marzo del 2021,
se asistieron a 7 sesiones extraordinarias.
El programa de los procedimientos que se
han autorizado llevar a cabo en las sesiones
ordinarias y extraordinarias del CAAS se
muestran en la tabla 3.4-1.

NOTA: Para que puedas acceder de manera
detallada a la tabla 3.4-1, da click en la
siguiente liga o en la carpeta adjunta en el

CD adherido a la version impresa:

https://bit.ly/3vxS8sw
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En la siguiente Tabla 3.4-2, se muestra por invitacion 2 eventos, 1 cancelacién
el concentrado del total de los eventos de acuerdo, 43 eventos en licitacion
realizados. En adjudicaciéon directa se publica presencial, para obtener un
realizaron 56 eventos, en licitacion total de 102 eventos.

Tabla 3.4-2 Descripcion por evento.

Procedimientos del CAAS autorizados para su programacion

Adjudicacion directa 56
Cancelacién de acuerdo 1
Licitacién por invitacion a cuando menos 3 proveedores 2
Licitacion publica presencial 43
[  Total general 102 |

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Ter trimestre 2021.

De los procedimientos anteriormente enlistados autorizado de suficiencia presupuestal por
se anexa por orden de importe maximo dependencia, como se muestra en la tabla 3.4-3

Tabla 3.4-3. Procedimientos por dependencia y montos maximos.

Procedimientos del CAAS programados por dependencia

Dependencia requirient

Direccion General de Servicios Publicos Municipales 10 §257,373,489.1
Secretaria de Seguridad Publica Municipal 13 $77,543,300,%
Coordinacién General de Comunicacion Social 44 $69,563,632.%
Direccion General de Desarrollo Social 5 $21,000,000.%
Direccion de Centros Comunitarios 2 $20,945,480.%
Direccion de Recursos Materiales 18 §12,768,349.%®

$6,000,000.%
$3,000,000.%
$1,694,992.%
$1,252,800.%

Tesoreria Municipal

Direccion General de Proteccion Civil

Coordinacion de Asesores

Direccidon General de Informatica y Comunicaciones

Direccion General de Obras Publicas $219,820.%
Contraloria Municipal $210,000.%
Direccion de Mantenimiento Mecanico -
|  Total general 100 $471,571,862.*°  100% |

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Ter trimestre del 2021.
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utilizados para la contratacion de servicios,
tabla 3.4-4

Asimismo, se observan las dependencias con
adjudicacionesdirectasenlosprocedimientos

Tabla 3.4-4. Adjudicaciones directas en el trimestre por dependencia.

Procediemientos de adjudicacion directa Ter trismestre del 2021

Contraloria Municipal

Coordinacion de Asesores

Coordinacion General de Comunicacién Social
Direccion de Mantenimiento Mecanico
Direccion de Recursos Materiales

Direccion General de Informatica y Comunicaciones

$210,000.%°
$1,694,992.%
$64,247,759.7

$5,591,447.5
$1,252,800.%

WiRY — s B Ry s

Direccion General de Obras Publicas §219,820.%
Direccion General de Servicios Pablicos $289,511.%
Secretaria de Seguridad Publica Municipal §624,800.%
|  Total general 56 $74,131,130.% 16%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Ter trimestre 2021.

3.4.1. Observaciones realizadas a
los procedimientos de adquisicion

y contratacion

El Articulo 36. De la ley de adquisiciones
arrendamientosy contratacionde servicios
del estado de chihuahua, que a la letra
dice: “Llevado a cabo el tramite de registro
y de haberse cumplido con los requisitos
anteriores, la persona interesada recibira
dentro de los diez dias habiles siguientes
a la fecha de recepcion de la solicitud,
una constancia de registro en el Padroén,
con la que podra celebrar contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
con los entes publicos.

La constanciaenel Padronde Proveedores
tendra vigencia a partir del dia siguiente
al de su recepciéon durante el ano fiscal en
el que se tramite”.

El registro patronal conforme a su
archivo que se encuentra en la pagina
de transparencia del 1er trimestre del
2021, consta de 255 proveedores dados
de alta, de los cuales a 74 se les han
otorgado contratos por parte del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios.

A la fecha, el total de proveedores con los
que se celebraron contratos son 79, de
los cuales, 5 no estan dados de alta en
el padrén, segun el archivo mencionado
anteriormente, los cuales enlistamos mas
adelante en la tabla 3.4.1.-1 Tabla de
proveedores.
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Tabla 3.4.1.-1. Lista de proveedores.

México Re-USA S.A. de C.V.

Power Hit S.A. de C.V.

Prestaciones de Espacio Virtual S. de R.L. de C.V.
Sami Radio Comunicaciones S.A. de C.V.
Ubaldo Espinoza Gutiérrez

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios, del Ter trimestre 2021.

En referencia al padron de
proveedores del municipio, el Comité
de Adaquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios, esta incumpliendo al evadir el
requerimiento donde se indica en el art.
36 de ley de adquisiciones mencionado
anteriormente, que para poder celebrar
contratos de adquisiciones deben
estar dados de alta en el padréon de
proveedores de este Municipio.

e Conflicto de interés
En contrato DCA/CS/006/2021

Mediante contrato DCA/DC/006/2021 el
Municipio ha realizado erogaciones por
concepto de proporcionar los servicios
de difusion de las diversas actividades
y/o0 informacion de la administracion
municipal a través de Canal de Television
Abierta (Canal 44), con el fin de que la
comunidad conozcalasobrasyproyectos,
asi como eventos e informaciéon de
interés, realizada por la administraciéon
publica municipal, contrato adjudicado
mediante el procedimiento de
adjudicacion directa por excepciéon a
la licitacion publica, de acuerdo al acta
de sesion extraordinaria EXOM-003-
2021 del Comité de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Municipio
de Juarez de fecha 5 de febrero de
2021, con fundamento en los articulos
29 fraccion |V, 73 fraccion Xl y 83
fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua y el
articulo 72 fraccion | del Reglamento
de Adquisiciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua.

Dicho contrato fue formalizado con
Intermedia de Juarez, S.A de C.V,
mediante numero DCA/CS/062/2019

signado el dia 5 de febrero de 2021,
por un monto minimo de $3,456,000.00
y hasta por un monto maximo de
$8,640,000.00 IVA incluido, con una
vigencia del 5 de febrero al 31 de agosto
de 2021.

De acuerdo con las declaraciones del
contrato, la Contraloria Municipal dio por
enterada formalmente larelacion familiar
O parentesco, y de negocios, entre el
Presidente Municipal, Héctor Armando
Cabada Alvidrez y los accionistas de la
persona moral denominada Intermedia
de Juarez, S.A. de CV. En virtud del
conflicto de intereses manifestado ante
la Contraloria Municipal, se aprobd la
excusa presentada por el Presidente
Municipal Héctor Armando Cabada
Alvidrez,conelobjetode que se abstenga
de intervernir en cualquier forma en los
procedimientos respectivos y la decision
de determinar si debe o no celebrarse, y
de la celebraciéon misma en su caso, de
cualquier contrato entre el Municipio de
Juarez y la persona moral denominada
Intermedia de Juarez.

Asi, con fundamento en los articulos
100 del Cdédigo Municipal del Estado
de Chihuahua, se designdé mediante
sesion del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Juarez, numero 51 de
fecha 29 de enero del 2021, al Regidor
Alfredo Seafiez Najera, para que se
encargara del despacho de los asuntos
de la Presidencia Municipal. De esta
manera, quien signo el contrato fue el
mencionado Regidor.

Si bien lo el Presidente Municipal se
excus6 de participar en el proceso de
contrataciéon, el conflicto de interés
persiste entre el firmante del contrato



Carlos Ponce Torres, Regidor Coordinador
de la Comision de Hacienda, vy v la persona
fisica Manuel Alejandro Cabada Alvidrez,
puesto que ambos son accionistas de la
moral Centro Geriatrico Especializado,
S.A. de CV. segun acta constitutiva del 26
octubre del 2011 identificada en el Registro
Publico de Comercio. El conflicto de interés
se configura en tanto Manuel Alejandro
Cabada Alvidrez (socio del Regidor Carlos
Ponce Torres en la moral Centro Geriatrico
Especializado, S.A. de C\V.) es accionista de
la empresa Intermedia de Juarez, S.A de
C.V., segun acta del 30 de abril de 2001.

El Regidor Carlos Ponce Torre signd el
contrato en calidad de Coordinador de
la Comision de Hacienda, puesto que el
articulo 35 del Coédigo Municipal del Estado
de Chihuahua establece que la Comisién de
Hacienda tendra intervencién, en todas las
cuestiones relativas a la materia patrimonial
y financiera municipal.

El articulo 86 del Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua senala que los
entes publicos se abstendran de recibir
propuestas o adjudicar contrato alguno en
las materias a que se refiere esta Ley, con
las personas siguientes:

Aquellas en que la servidora o el servidor
publico que intervenga en cualquier etapa
del procedimiento de contratacion tenga
interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellas de las que pueda
resultar algun beneficio para su persona,
su coényuge O sus parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles,
O para terceras personas con las que
tenga relaciones profesionales, laborales
0 de negocios, 0 para personas socias
0 sociedades de las que la o el servidor
publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte durante los
dos anos previos a la fecha de celebracién
del procedimiento de contrataciéon de que
se trate.
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La observacion anterior denota el
incumplimiento de la obligacion del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, de acuerdo 29 de la Ley del
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contrataciéon de Servicios del Estado de
Chihuahua, de verificar que los contratistas
no se encuentren en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 86, como el caso de
un conflicto de interés. Asimismo se pone de
manifiesto una posible falta administrativa
del Coordinador de la Comision de Hacienda
al mantener un conflicto de intereses con
el proveedor y no excusarse de participar
en un proceso de adquisicién, haciéndolo
del conocimiento a la Contraloria Municipal
segun el articulo 111 fraccion Il de la misma
Ley.

El 08 de junio de 2021, a través del oficio

SM/DAJOP/262/2020, se remitieron a la
Oficialia Mayor las observaciones derivadas
de los pagos realizados por concepto de
prestacion de servicios de difusion en
programa de television a partir del contrato
DCA/CS/006/2021 celebrado con la moral
Intermedia de Juarez, S.A. de C.V.

Con fundamento en el articulo 36 A
del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, se solicitdé que en un plazo de
diez dias habiles se rindan las aclaraciones
pertinentes y los archivos que las sustentan.
En caso de que no sean remitidas o
no fueren suficientes para aclarar las
irregularidades se rendira inmediatamente
al Ayuntamiento un informe detallado para
qgue ésta determine las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que
correspondan.

Cabe recalcar que la observacidon se envio
al Oficial Mayor, en tanto que preside el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

La respuesta de la dependencia se dara a
conocer en el siguiente informe, y a partir
de ella se determinara si la observaciéon se
solventa o no.
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3.5. Comité de Gasto v Financiamiento

Con fecha del 26 de septiembre del 2018, se
instalé el Comité de Gasto y Financiamiento de
la administracion 2018-2021, fundamentado
su convocatoria en los articulos 91, 94 y 95
fraccion | del Reglamento del Presupuesto
de Egresos. La funcion del comité es que, a
través de éste, las direcciones y dependencias
del H. Ayuntamiento soliciten autorizacion
para recibir presupuesto adicional, siempre
y cuando se justifigue y no pase del 5% del
presupuesto autorizado. Debera solicitarse
a través de la Tesoreria Municipal y debera
autorizarse por los integrantes del Comité de
Gasto y Financiamiento, considerando siempre
el ahorro en los proyectos presentados.

Este Comité sera coordinado por la Direccion
de Egresos. Dentro del Comité, se levantara una
minuta de los acuerdos aprobados y se enviara
copia de ésta a cada integrante por parte del
Tesorero.

Por su parte, las propuestas, observaciones o
recomendaciones por parte de la Sindicatura
del Municipio de Ciudad Juarez, podran ser
agregadas a la minuta siempre y cuando sean
secundadas y votadas favorablemente por
integrantes del Comité.

Para atender la operatividad del Comité, se
debe considerar lo plasmado en el presupuesto
de egresos, en su Titulo segundo, Capitulo Il,
denominado: Del ejercicio y de la aplicacion de
las erogaciones adicionales en lo relativo a los
articulos 10 y 11, mismos que se trascriben a
continuacion.

Articulo 10. Los montos asignados a
los programas que integran el presente
presupuesto establecen el limite maximo de
su ejercicio; por tanto, no podran suministrarse
recursos presupuestables mayores, salvo
tratandose de asignaciones con cargo a:

l.- Ingresos extraordinarios que resulten de
la transferencia de fondos realizada por los
gobiernos Federal y Estatal, a través de sus
dependencias y entidades.

Il.- Ingresos extraordinarios que
resulten por concepto de empréstitos y
financiamientos diversos, mismos que se

destinaran a los fines especificos para los
que sean autorizados por el Ayuntamiento,
con la aprobacion del Congreso del Estado.
Ill.- Economias del presupuesto dentro de
una misma funcion.

IV.- Ingresos adicionales hasta por un
monto igual al 5% del gasto neto total
establecido en el presente presupuesto,
los que seran aplicados preferentemente
a programas prioritarios estratégicos del
Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 11. Se requerira la autorizacion
especifica del Ayuntamiento para asignar
recursos adicionales en todos los casos no
sefalados en el articulo anterior, principalmente
tratandose de:

partidas
funciones por

l.- Transferencias de
presupuestables entre
cambio de prioridad.

Il.- Ingresos adicionales que excedan al
5% del gasto neto total establecido en el
presente presupuesto.

Estas son las reglas generales que se tienen
que seguir para llevar a cabo las sesiones del
Comité de Gasto y Financiamiento del Municipio
de Ciudad Juarez.

Segunda reunion extraordinaria del 2021

Una vez observado las disposiciones de como
se rige el Comité de Gasto y Financiamiento,
éstas fueron las modificaciones hechas al
presupuesto en la sesidon extraordinaria numero
2 del afo fiscal 2021 celebrada el 03 de marzo.
Un cambio de prioridad del proyecto de
inversion denominado: Remodelacién Pargues
en Sinergia con Industria Maquiladora, el
cual fue autorizado con $1,000,000.00 de
pesos, destinando unicamente un importe de
$805,185.00 de pesos, del monto autorizado,
paraelpagoalorganismo: Desarrollo Econdmico
de Ciudad Juarez A.C. correspondiente a un
proyecto de estudio estratégico de vocaciones
economicas de Ciudad Juarez, denominado
Frente Norte.

Se genero el oficio DGDE/40/2021 con fecha 29
de abril del afio en curso, dirigido al Presidente



Municipal, con el fin solicitar la autorizacion del
H. Ayuntamiento, para destinar la cantidad de
$805,185.00 de pesos, al proyecto Frente Norte,
que tiene como objetivo identificar los sectores
estratégicos para nuestra ciudad por medio de
una metodologia de especializacion inteligente
y asi poder orientar la actividad industrial.
Ademas, definir programas y proyectos
completos, para seguir compitiendo con otras
regiones del mundo, en 4 especializaciones;
Manufactura inteligente, cuidado continuo, hub
fronterizo y ciudad Inteligente.

Como resultado de este oficio emitido a la
oficina del Presidente Municipal, se celebro el
11 de mayo una sesidén en conjunto entre las
comisiones de Hacienda y Turismo y Desarrollo.
En la sesion 113 celebrada del 20 de mayo del
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2021 se aprob6 de manera unanime el apoyo
a este proyecto de inversion.

Tercera reunion extraordinaria del 2021

Se solicité un cambio de prioridad presupuestal
del programa Ecovida, programa destinado
a dar alimento por medio de suplementos,
al programa el Equipamiento Médico para la
Clinica Km27, ubicada en el centro comunitario
Km27. Lo anterior debido a la alta demanda de
atencion médica que se registra en esa colonia
y sus colindantes. El monto por el cual se hace
el cambio de prioridad es de $24,000,000.00
de pesos. Se anexa copia del desglose de que
constituye dicho equipamiento a la clinica del
centro comunitario Km27, dentro de la secciéon
anexos de este informe.
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. 7

3.6. Comité técnico para la revision
de los MOPs institucionales

La Sindicatura como parte integrante del
Comité Técnico para la Revision de Manuales de
Organizacion y Procedimientos que coordina
la Secretaria Técnica, tiene Ila atribucion
de revisar los proyectos de manuales de
operacion y procedimientos que las diferentes
dependencias pretenden actualizar.

El objetivo principal de la Sindicatura es vigilar
que se cumplan con los requisitos establecidos
en la Guia Técnica para formular y actualizar
manuales, vigente para la entidad y para tales
efectos, la Sindicatura recibio en el periodo de
marzo a mayo del 2021, diecinueve proyectos de
actualizacion de Manuales, con el compromiso
de revisarlos y emitir comentarios y en su caso
observaciones generales de cada uno de los

manuales proporcionados y en especifico del
capitulo de Politicas Generales.

Para iniciar el proceso de revision antes descrito
la Secretaria Técnica envia los proyectos de
manuales a revisar a través de oficios a los que
se les da seguimiento hasta concluir la revision
correspondiente.

Al desarrollar el proceso de revision se hicieron
observaciones y/o sugerencias gue se muestran
cuantificadas en la siguiente informacion. Al
respecto esta Sindicatura recibié ocho oficios
enviados por la Secretaria Técnica relativos a la
actualizacion de 19 proyectos de los Manuales
de Organizacion y Procedimientos que a
continuacion se describen:

Tabla 3.4.1.-1. Observaciones emitidas para el Proyecto de Manual de Operaciones y Procedimientos

Oficios

Proyecto de Manual de Operaciones y Procedimientos

Coordinacion General de Comunicacion Social

Direccion del Centro de Recuperacion Civica (CERECITO)

ST1/203/21 Secretaria Particular
- Coordinacion de Atencion Ciudadana
Coordinacion de Contacto Social
- Coordinacion de Relaciones Publicas
ST/237/21 Direccion General de Desarrollo Social
- Direccion de Pargues y Jardines
S1/243/21 Direccion General de Servicios Publicos
- Coordinacion de Asesores
ST/262/21 Honorable Cuerpo de Regidores
ST/280/21
- Direccion de Limpia
51/286/21 Direccion de Alumbrado Publico
ST/381/21 Contraloria Municipal, Auditoria Interna
- Coordinacion General de Seguridad Vial
- Direccién de Control de Trafico
- Direccion Operativa de Seguridad Vial
- Direccion de Proteccion Ciudadana
ST/537/21

Secretaria del Ayuntamiento

Fuente: Elaboracion propia .



De acuerdo con lo antes mencionado,

esta Sindicatura Ilevd a cabo el
proceso de revision de los 19
(diecinueve) manuales referidos,
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emitiendo como resultado, una serie
de observaciones para su revision y
€N Su caso correccion. Los resultados,
se observan en la tabla 3.6-1:

Tabla 3.6-1. En la Tabla Revision de MOPs se aprecia las dependencias sujetas a revision y se enuncia el
numero de observaciones realizadas por la Sindicatura para cada Manual.

Revision de MOPs
1 Secretaria Particular 3
2 Coordinacion de Atencian Ciudadana 3
3 Coordinacion de Contacto Social 3
4 Coordinacion de Relaciones Publicas 1
5 Direccién General de Desarrollo Social 13
6 Direccion de Parques y Jardines 6
7 Direccion General de Servicios Publicos 30
8 Coordinacion de Asesores 3
9 Honorable Cuerpo de Regidores 12
10 Coordinacion General de Comunicacion Social 8
" Direccion de Limpia 1
12 Direccion de Alumbrado Publico b
13 Contraloria Municipal, Auditoria Interna 16
14 Coordinacion General de Seguridad Vial 6
15 Direccion de Control de Trafico 3
16 Direccion Operativa de Seguridad Vial 3
17 Direccion de Proteccion Ciudadana 3
18 Direccion del Centro de Recuperacion Civica (CERECITO) 2]
19 Secretaria del Ayuntamiento 0
| Total 123

Fuente: Tabla de elaboracion propia de acuerdo a las observaciones realizadas por la Sindicatura a los MOPs de las diversas
dependencias que actualizaron sus manuales.

El proceso de revision termina con la emision
de reportes individualizados que describen
con detalle en qué parte del manual y sus
procesos deban, en su caso, corregirse. Todas
las observaciones fueron retroalimentadas
a la Secretaria Técnica para que las
Dependencias correspondientes llevaran a
cabo las correcciones y cambios sugeridos

en el tema de Politicas de Operacion,
pero ademas como ya se menciono, en la
totalidad de los textos a manera de revisién
generalizada.

Las actualizaciones de los manuales que han
sido revisados por el comité, en buena medida
va han sido aprobados por el Cabildo.
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3.7. Comité del Patrimonio Inmobiliario

El Comité de Patrimonio Inmobiliario Municipal
es un oOrgano colegiado cuyo objeto es
conocer, opinar, analizar, evaluar y dictaminar
los actos juridicos o administrativos que se
realicen sobre los inmuebles municipales, sin
menoscabo de las facultades y atribuciones
gue otros ordenamientos sefalen.

El comité se conforma por una presidencia,
siete vocales, una secretaria técnica y dos

asesores entre los cuales se encuentra la
Sindicatura, con voz, pero sin voto.

Durante el segundo trimestre del 2021, se
convoco a tres sesiones, una extraordinaria
celebrada el 25 de marzo y dos ordinarias
los dias 30 de abril y 27 de mayo, donde
se pusieron a consideraciéon del comité
6 expedientes tal como se sefalan en la
tabla 3.7-1.

Tabla 3.7-1. Expedientes presentados ante el Comité de Patrimonio Inmobiliario.

No. Tramite Expedientes
1 Contratos de comodato 5
2 Certificado de ingresos por concepto de compensacion por afectacion. 1

Fuente. Elaboracion propia con informacion del Comité de Patrimonio Municipal.

La totalidad de los asuntos fueron aprobados
por unanimidad.

De dichos asuntos, destacaremos en este
informe la solicitud de contrato de comodato
del Paseo de Juan Gabriel, que realizd
una ciudadana con la finalidad de cuidar,
vigilar y darle mantenimiento al mobiliario
urbano, infraestructura y equipamiento de
dicho inmueble. Este asunto que se puso a
consideracion del comité el dia 30 de abril
del 2021.

En dicha reunion esta Sindicatura menciono
gue de acuerdo con lo que indica la Ley
de Bienes del Estado de Chihuahua no
pueden desincorporarse areas culturales,
sin embargo, se hizo la aclaracién por parte
de la Direccion de Gobierno que el area
esta registrada como calle con prioridad
peatonal. En ese momento se dictamind
positivo por unanimidad.

Posteriormente, en la misma fecha se
presentd dicha solicitud ante la Comision de
Enajenaciones de Terrenos Municipales, en
la que nuevamente personal de Sindicatura
estuvo presente para mencionar que
realizamos un analisis de dicha solicitud
y lo consideramos no viable en razén a lo
siguiente:

1. La Ley de Bienes del Estado de
Chihuahua, establece en su articulo 15
aue los bienes de dominio publico son
todos aquellos que les pertenecen a
los municipios, que de forma directa o
indirecta estan afectos a una colectividad
y que no son susceptibles de posesion
o propiedad particular.

2. El mismo articulo menciona que son
sujetos de régimen de dominio publico
los bienes de uso comun propiedad de
los municipios.

3. El articulo 16 de la Ley en comento,
establece que son bienes de uso comun
las plazas, calles, avenidas, paseos,
jardines y parques publicos a cargo del
Estado o de los municipios, asi como el
equipamiento urbano instalado y las
construcciones efectuadas o recibidas
por el municipio en lugares publicos
para ornato, descanso o comodidad
de quienes los visiten. Asimismo, que
pueden ser aprovechados por cualquier
persona, sin mas limitaciones ni
restricciones que las establecidas por
las leyes y reglamentos.

Es por lo anteriormente mencionado que
esta Sindicatura manifestd que careceria de
legalidad otorgar en comodato el mobiliario
urbano, infraestructura y equipamiento



gue se alberga en la calle Colombia y que
conforma el Paseo Juan Gabriel "Siempre en

mi mente” por ser considerado un bien de

dominio publico de uso comun.

En dicha comision edilicia la solicitud se
aprobo con dos votos a favor y uno en contra.

El dia 04 de mayo se presentd el dictamen
de la Comision edilicia en la sesion previa
al Cabildo, donde nuevamente la Sindicatura
se mostré en contra por contravenir lo
establecido en la Ley de Bienes del Estado.
En la sesién 112 ordinaria del H. Cabildo
del dia 6 de mayo los regidores de dicha
comision decidieron bajar el asunto para un
mejor analisis.

Finalmente, en la sesion 113 ordinaria
del H. Cabildo de fecha 20 de mayo del
2021, se aprobd realizar un convenio
administrativo por un plazo de quince anos
con la ciudadana interesada para que por su
cuenta se encargue del cuidado, vigilancia
y mantenimiento del mobiliario urbano,
infraestructura y equipamiento que se
alberga en el terreno municipal de dominio
publico en el que se encuentra desarrollado
el proyecto denominado Paseo Juan Gabriel
“Siempre en mi mente”; indicando que
se debe insertar en el convenio lo que se
menciona a continuacién, de lo cual la
Sindicatura manifest6 estar en desacuerdo:

1. La ciudadana podra realizar
actividades a fin de recabar fondos para
su autofinanciamiento, siempre y cuando
sean sin fines de lucro personal y con el
unico objetivo de cuidar, vigilar y darle
mantenimiento al predio.

2. Para celebrar todo tipo de eventos
se debera contar con la anuencia por

escrito de la ciudadana, asimismo
se debera contar con el permiso
correspondiente para la celebracion
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del evento, mismo que sera otorgado
por parte de la Direcciéon de Gobierno,
dependiente de la Secretaria de la
Presidencia Municipal y del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Juarez,
Estado de Chihuahua.

Asimismo, haciendo uso de la voz, en
nuestra participacion manifestamos entre
otras cosas lo siguiente:

“Los espacios publicos en nuestra
ciudad son pocos y los que tenemos
se encuentran en estado casi de
abandono, no hay una responsabilidad
ni un compromiso por mantener los
espacios dignos y de calidad para las y
los ciudadanos. Pero esto, solo refleja
la irresponsabilidad del municipio de
atender sus obligaciones y no es motivo
para ceder esa responsabilidad a una
ciudadana, ya que es el municipio quien
debe cuidarlos y mantenerlos, pues para
eso cuenta con estructura, personal y
sobretodo recurso publico.

..Finalmente, en caso de que decidan
autorizar este convenio, me parece
importante incluir en sus clausulas,
que el municipio debera autorizar los
eventos que la particular realizara, asi
como el porcentaje que de los mismos le
correspondera al municipio y sobretodo
mencionar las autoridades que seran
encargadas de vigilar el cumplimiento
del convenio y de fiscalizar los eventos y
recursos que se recauden.

Consideramos que los espacios publicos
deben mantenerse de esa manera,
respetando lo establecido en los articulos
15 vy 16 de la Ley de Bienes del Estado de
Chihuahua, sin embargo, el asunto fue
aprobado por unanimidad por los integrantes
del H. Cabildo.






Analisis de
la cuenta
publica

de Juarez,
al primer
trimestre
2021

\/

R

4



54

En esta seccion presentamos el analisis de la
Cuenta Publica, el cual sirve para monitorear el
avance en el esquema de ingreso y egreso del
Municipio de Juarez. La Cuenta Publica es el
informe que integra la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y presenta a la Camara de
Diputados para su revision y fiscalizacion,
este informe debera de ser generado de

manera periddica e integrara los estados
financieros que contiene la informacion
contable, presupuestaria, programatica vy

complementaria de los entes publicos, tal

como lo dispone el articulo 46 y 53 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Lo anterior, para dar cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 74, fraccién VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que alude a que, la Camara de
Diputados revisara la Cuenta Publica del
ano anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar
si se ajustod a los criterios senalados por el
Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.
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4.1. Analisis al cuarto trimestre
2021 de la Cuenta Publica

En la presente seccion se presenta el
analisis de los estados financieros, asi
como la situacion financiera del Municipio
de Juarez al primer trimestre de 2021.
También incluye un analisis comparativo
con respecto al primer trimestre del 2020.

derivado de la
los estados

Todo el analisis es
informacion contenida en

financieros proporcionados por la
Tesoreria Municipal, esto con el fin de
identificar las variaciones mas relevantes
de los diferentes rubros de las cuentas de
ingresos y egresos.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento
a las obligaciones conferidas por el Codigo
Municipal del Estado de Chihuahua.

411. Analisis comparativo del primer
trimestre la Cuenta Publica 2020 -2021

Derivado del analisis de la informacién
financiera proporcionada por la Tesoreria
municipal se desprenden el siguiente
analisis de la situacién financiera del

municipio, al 31 de marzo de los ejercicios
2020 y 2021, con el objeto de identificar
las variaciones mas importantes en los
rubros de ingresos.

Tabla 4.1.1-1. Comparativo de Ingresos al primer trimestre 2020-2021.

Cuenta 2021 Variacion % variacion
Impuestos 790,449,340 867,059,643 76,610,304 10%

— Derechos 130,726,376 146,338,294 15,611,918 12%
Aprovechamientos 45,724,639 60,503,235 14,778,597 32%

Productos 29,916,711 14,383,182 -15,533,529 -52%

[ Ingresos propios 996,817,066 1,088,284,355 91,467,289 9%
Participaciones 903,956,830 921,397,839 17,441,009 2%

[ Total general 1,900,773,895 2,009,682,193 108,908,298 6%

Fuente: Elaboracion propia con Informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

Los ingresos del municipio al 31 de marzo de
2021 tuvieron un incremento total de $108.9
millones de pesos, con respecto al mismo
periodo del ejercicio 2020, representando un
6% de variacion total. De los cuales en ingresos
propios presentd una variacion al alza de $91.5
millones de pesos y en Participaciones se
presentd una variacion positiva de 17.4 millones
de pesos. Reflejados en la tabla 4.1.1-1

¢ Impuestos. En este rublo se registré un
incremento de $76.6 millones de pesos, con

respecto al mismo periodo del ejercicio anterior,
representando un 10% de variacion, siendo los
conceptos mas relevantes:
Impuesto predial $41.9 mdp
Impuesto por traslacion
de dominio $34.8 mdp
e Derechos. En este rubro se reflejo un
incremento de $15.6 millones de pesos
representando un 12% de variacion positiva,
con respecto al mismo periodo del ejercicio
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anterior, siendo los conceptos mas relevantes:

- Licencias de construccion $10.9 mdp
- Licencias de funcionamiento $2.3 mdp
- Mercados formales municipales $0.9 mdp
- Instalacion de asfalto $0.8 mdp

o Aprovechamientos. La variacion mas importante
en este rubro se presentd en las multas que
presentaron una variacion al alza de $14.8 millones
de pesos con respecto al mismo periodo del ejercicio
anterior. Representando un 32% de variacion.

e Productos. En este rubro se reflejo una
variacion negativa del 52%, con respecto
al mismo periodo del ejercicio anterior, por
un importe de $15.5 millones de pesos,
reflejados principalmente en rendimientos
financieros.

e Participaciones. Las Participaciones
reflejaron un incremento de $17.4 millones
de pesos, con respecto al ejercicio anterior,
lo cual representa un 2% de variacion
positiva.

41.2. Analisis comparativo de ingresos
reales vs Ley de Ingresos, al primer
trimestre de 2021

4.1.2-1. Comparativo de ingresos reales vs Ley de Ingresos, al tercer trimestre 2021.

Rubro Ley de Ingresos Variacion % variacion
Impuestos 856,696,400 867,059,643 10,363,243 1%
2021 Derechos 149,109,829 146,338,294 -2,771,534 -2%
Aprovechamientos 48,225,010 60,503,235 12,278,225 25%
Productos 16,716,231 14,383,182 -2,333,050 -14%
| Ingresos propios 1,070,747,471 1,088,284,355 17,536,884 2%
Participaciones 855,486,528 921,397,839 65,911,311 8%
| Total 2020 1,926,233,999 2,009,682,193 83,448,194 4%

Fuente: Elaboracion propia con Informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

Los ingresos municipales al primer trimestre de
2021 tuvieron una variacion positiva de $83.4
millones de pesos, con relacion a la Ley de
Ingresos del mismo periodo. Compuesta por
una variacién positiva de $17.5 millones de pesos
en los ingresos propios y un ingreso superior al
presupuestado en las participaciones Federales
de $65.9 millones de pesos.

Los ingresos propios del municipio fueron
superiores a los presupuestados en la Ley de
Ingresos, al primer trimestre de 2021, con $17.5

millones de pesos que representan unavariacion
positiva del 2% contra lo presupuestado en la
Ley de Ingresos. Tabla 4.1.2-1

e Impuestos. Este rubro reflejé una variacion
positiva de $10.4 millones de pesos, con
relacion a la Ley de Ingresos al 31 de marzo de
2021, siendo los conceptos mas relevantes:

- Traslacion de Dominio $18.8 mdp
- Predial $6.1 mdp
- Recargos -$2.7 mdp



e Derechos. En este rubro se reflej6 una
variacion negativa de $2.7 millones de pesos
con relacion a la Ley de Ingresos al 31 de marzo
de 2021, siendo los conceptos mas relevantes:

- Derecho de alumbrado publico -$11.3 mdp
- Ocupacion de via publica

para estacionamiento -$1.7 mdp
- Licencias de construccion $9.9 mdp

« Aprovechamientos. En este rubro se reflejo
una variacion positiva de $12.3 millones de
pesos, contra Ley de Ingresos 31 de marzo de
2021, reflejada principalmente en:
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-Multas $13.7 mdp
e Productos. Este rubro reflejo una variacion
negativa contra Ley de Ingresos al 31 de
marzo de 2021 de $2.3 millones de pesos,
representando el 14% de variacion, corresponde
principalmente a Enajenacion de terrenos
municipales con $1.6 millones de pesos.

e Participaciones. En este rubro se recibieron
$65.9 millones de pesos mas de los
presupuestados en la Ley de ingresos al 31 de
marzo de 2021.

4.1.3. Analisis comparativo de los
egresos por objeto del gasto al 31
de marzo de 2020-2021

Continuando con el analisis de la situacion
financiera del municipio, en la tabla 4.1.3-1 se
muestran las variaciones de los egresos por

objeto del gasto al 31 de marzo del ejercicio
2021 con relacion al mismo periodo del
ejercicio 2020.

Tabla 4.1.3-1. Analisis comparativo de Egresos por Objeto del Gasto Primer Trimestre 2020 - 2021.

Cuenta Rubro 2020 2021 Variaciones %
Servicios personales 464,397,700 487,043,927 22,646,227 5%
Obra plblica 345,172,266 272,125,868 -72,446,398 -21%
Materiales y suministros 14,070,187 18,975,821 4,905,634 35%
Eqresns Servicios generales 141,049,858 159,855,843 18,805,986 13%
Inmuebles maquinaria y equipo 6,250,000 -6,250,000 -100%
Deuda publica 1.874117 348,009 -1,526,108 -81%
Total egresos 972,814,127 938,949,468  -33,864,660 -3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

Los egresos totales al 31 de marzo de 2021
tuvieron una variacion a la baja de $33.9
millones de pesos, que representa un 3% de
variacion, con relacion al mismo periodo del
ejercicio 2020.Tabla 4.1.3-1

« En el concepto de servicios personales se
reflejo un incremento de $22.6 millones de,
pesos representando un 5% de variacion con

relacion al mismo periodo del ejercicio anterior.
Las variaciones mas relevantes se presentaron
en la cuenta Bono de asistencia donde se
registré6 un pago a personal sindicalizado por
24.8 millones de pesos.

- Bono de Asistencia $24.8 mdp

« Obra publica se reflejé6 una variacién a la
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baja de 72.4 millones de pesos con respecto al
mismo periodo del ejercicio anterior, siendo los
conceptos mas relevantes:

- Refacciones accesorios y
lubricantes para mantenimiento
- Combustibles

$3.2 mdp
$1.6 mdp

- Jubilados -$62.0 mdp -« Servicios generales se reflejé un incremento
- Pensionados -$25.6 mdp de $18.8 millones de pesos al 31 de marzo
- Subsidios de seguridad social -$19.6 mdp de 2021, con relacion al mismo periodo
- Obras de pavimentacion del ejercicio anterior, las variaciones mas
y rehabilitacion de calles -$17.2 mdp importantes fueron en:

- Suministros para obras -6.7 mdp

- Edificios $351 mdp -Arrendamiento de transporte $171 mdp
- Becas $10.7 mdp

- Subsidios a organismos

descentralizados $4.2 mdp « Inmuebles, maquinaria y equipo se reflejo
- Transferencias a entidades un decremento de $6.3 millones de pesos, con
del Gobierno del Estado S4.0 mdp relacion al mismo periodo del ejercicio anterior,
- Ayudas culturales y sociales S45mdp representando un 100% de variaciéon, debido

« Materiales y suministros se reflejé6 un
incremento de $4.9 millones de pesos al 31 de
marzo de 2021, con relacion al mismo periodo
del ejercicio anterior, representando una
variacion de 35% al alza, siendo los conceptos
mas relevantes:

a que no hay registros en el primer trimestre
de 2021.

o El pago de intereses de la deuda publica
disminuyo $1.5 millones de pesos al 31 de
marzo de 2021, con relacion al mismo periodo
del ejercicio 2020.

41.4. Analisis comparativo de
los egresos por funcidon del gasto
al 31 de marzo: 2020-2021

En la Tabla 4.1.4-1 se muestran las variaciones
gue se desprenden del analisis comparativo

de los egresos por funcion del gasto, al 31 de
marzo de los ejercicios 2020 y 2021.

Tabla 4.1.4-1. Andlisis comparativo de egresos al primer trimestre 2020-2021 por funcion del gasto.

Cuenta
A

B
C
D
E
F
G
H
[

Funcion

Seguridad publica
Gestion edilica y gobierno
Relaciones intergubernamentales

(estion urbana
Gestion sodial

Gestion administrativa
Gestion del desarrollo
Servicios de la deuda

Comunicacion y relacion gobierno - sociedad  25,024,805.96

| Total general

2019 2020 Variacion %

231,235,086.36 306,430,277.58 75,195,191 33%
26,403,024.19 25,770,883.96 -632,140 -2%
37,189,459.71 42,312,198.29 5,122,739 14%
23,409,068.53 -1,615,737 -6%

292,303,374.26 273,817,018.15 -18,486,356 -6%
293129,623.55 198,916,820.61 -94,212,803 -32%
59,870,033.96 62,210,482.26 2,340,448 4%
5,784,602.14 5,734,708.89 -49,893 1%
1,874 117.21 348,009.47 -1,526,108 -81%
972,814,127 938,949,468 -33,864,660 -3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.



El decremento total de Egresos al 31 de marzo
de 2021 con relacion al mismo periodo del
ejercicio 2020 fue de $33.9 millones de pesos,
reflejados principalmente en las siguientes
funciones:

A

Seguridad publica. Refleja un incremento
de $75.2 millones de pesos al 31 de marzo
de 2021, con relacion al mismo periodo de
2020 presentandose principalmente en los
siguientes rubros:

- Edificios $35.1 mdp
- Arrendamiento de transporte $171 mdp
- Seguros de vida $6.5 mdp
- Bono de asistencia $2.9 mdp
- Servicios de cobranza $3.0 mdp
- Mantenimiento y reparacion

de equipo médico $3.9 mdp
- Refacciones y lubricantes

para mantenimiento $3.8 mdp

B

Gestion edilicia y gobierno. Refleja una
disminucion de $0.6 millones de pesos al 31 de
marzo de 2021, con relacion al mismo periodo
de 2019 presentandose principalmente en el
rubro de Servicios Personales.

Cc

Relaciones intergubernamentales. Refleja un
incremento de $5.1 millones de pesos al 31 de
marzo de 2021, con relacion al mismo periodo
de 2020 presentandose principalmente en
transferencias a entidades de Gobierno del
Estado.

D

Comunicacion y relaciéon gobierno sociedad.
Refleja un decremento de $1.6 millones de
pesos al 31 de marzo de 2021, con relaciéon
al mismo periodo de 2020 presentandose
principalmente en la cuenta Difusién en medios
de comunicacion.

E
Gestion urbana. Refleja un decremento de
$18.5 millones de pesos al 31 de marzo de
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2021, con relaciéon al mismo periodo de
2020, lo cual representa el 6% de variacion,
presentandose principalmente en:

- Servicios personales

(bono de asistencia) $11.3 mdp
- Obras de pavimentacion

y rehabilitacion de calles -$17.2 mdp
- Suministros para obras -$6.7 mdp
- Terrenos -$6.3 mdp

F
Gestion social. Refleja una disminuciéon
de $94.2 millones de pesos al 31 de marzo
de 2021, con relacion al mismo periodo de
2020 presentandose principalmente en las
siguientes cuentas:

- Jubilados y pensionados -$87.6 mdp
- Subsidios de seguridad social -$16.6 mdp
- Servicios de cobranza -$5.1 mdp
- Becas $10.7 mdp
- Subsidios a organismos

descentralizados -$1.1 mdp

G

Gestionadministrativa. Reflejaunincremento
de $2.4 millones de pesos al 31 de marzo
de 2021, con relacion al mismo periodo de
2020 presentandose principalmente en las
siguientes cuentas:

- Servicios personales

(bono de asistencia) $2.4 mdp
- Ayudas culturales $1.6 mdp
- Servicio bancario -1.5 mdp

H
Gestion del desarrollo. Refleja una variacion
minima a la baja.

|

Servicios de la deuda. Refleja un decremento
de $1.5 millones de pesos al 31 de marzo
de 2021, con relacion al mismo periodo de
2020, presentandose una disminucion en el
pago de intereses.
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41.5. Analisis comparativo de los
egresos por clasificacion econdmica
al primer trimestre de 2020-2021

A continuacion, se expone el analisis
comparativo al 31 de marzo de 2020 - 2021
por clasificacion econdémica, donde podemos
observar una disminucion en el gasto corriente

de $50.3 millones de pesos y un incremento de
$16.5 millones de pesos en gasto de inversion,
al 31 de marzo de 2021 con relacion al mismo
periodo de 2020, reflejados en la tabla 4.1.5-1

Tabla 4.1.5-1. Analisis Comparativo al primer trimestre 2020-2021 por Clasificacion Econdmica.

Cuenta GC Ol 2020 2021 Variacion %
Gasto corriente 85658853.96 80623456059  -50353944  -6%
ERresos Inversién 1622561338 13271489815 16,489,285  14%
[ Total general 972,814,127.34 93804946774 33864660 3% |

Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

En lo referente al gasto corriente, la variacion
alabajaesde 50.4 millones de pesos, debido
al bono que se pag6 al personal sindicalizado
de 24.8 millones de pesos y a la disminucién
en el rubro de pensionados y jubilados de

87.6 millones de pesos. En lo referente al
gasto en inversion el incremento de 16.4
millones de pesos es por el arrendamiento
de vehiculos de Seguridad Publica de 16.4
millones de pesos, tabla 4.1.5-2

4.1.6. Indicadores financieros
del Municipio de Juarez al primer
trimestre de 2020 de 2021

Los indicadores financieros presentados
a continuacién, son una relacidon entre
cifrasobtenidasdelosestadosfinancieros
proporcionados por la Tesoreria

Municipal, con el propo6sito de reflejar
en forma objetiva el comportamiento de
las finanzas del Municipio al 31 de marzo
de 2021.
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Costo de operacion de Gasto Corriente (servicios personales,

servicios generales y materiales y suministros),
Este indicador nos muestra la parte de los segun los parametros del INAFED, el municipio
egresos que el municipio destina para el pago se encuentra en rezago, tabla 4.1.6.-1

Tabla 4.1.6.-1. Costo de operacién.

Método de cdlculo: (Gasto corriente/Egresos Totales)*100

Concepto Primer trimestre 2021

Gasto corriente 806,234,570
Egresos totales (Incluye amortizacion de la deuda) 955,520,034
[ Resultado 84% |
Parametros segiin INAFED
Optimo Menor a 50
En proceso Entre 50 y 60
Rezago Mayor a 60

Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

Autonomia operativa propios, segun los parametros del INAFED,

al 31 de marzo de 2021 el municipio se
Muestra la parte del Gasto Corriente que encuentra en estado 6ptimo, reflejado en
el municipio puede cubrir con sus ingresos la tabla 4.1.6-2

Tabla 4.1.6-2.

Método de calculo: (Ingresos propios/Gasto corriente)*100

Concepto Primer trimestre 2021

Gasto corriente 806,234,570
Ingresos propios 1,088,284,355
| Resultado 135% |

Parametros segun INAFED

Optimo Mayor o igual a 50
En proceso Entre 30 y 50
Rezago Menor a 30

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Balance presupuestario

Este indicador nos muestra la cantidad de
recursos sobrantes después de cubrir el Gasto

neto total al 31 de marzo de 2021, segun
los parametros del INAFED, el municipio se
encuentra en estado optimo. Reflejado en la
tabla 4.1.6-3

Tabla 4.1.6-3.

Método de calculo: (Ingresos totales - Egresos totales menos amortizacion de la deuda)

Concepto Primer trimestre 2021

Ingresos totales 2,009,682,193
Egresos totales menos amortizacion de la deuda 938,949 468
| Resultado 1,070,732,726 |

Parametros segun INAFED
Optimo
Rezago

lgual o mayor a cero
Menor a cero

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

Autonomia en gasto burocratico

Este indicador nos muestra la parte del gasto
en Servicios Personales gue el municipio puede

cubrir con los Ingresos Propios, la tabla 4.16-4
nos muestra que al 31 de marzo de 2021 el
Municipio 223% mas en ingresos propios que
el gasto en Servicios Personales.

Tabla 4.1.6-4.

Método de calculo: (Ingresos propios/Servicios personales)

Concepto Primer trimestre 2021

Ingresos propios 1,088,284,355
Servicios personales 487,043,927
| Resultado 223% |

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

Costo burocratico

Esteindicador nos muestrala cantidad
del Gasto que el Municipio destina al

pago de Servicios Personales, al 31 de
marzo de 2021, el Municipio destina
el 51%, segun se muestra en la tabla
4.1.6-5

Tabla 4.1.6-5.

Método de calculo: (Gasto en servicios personales/Egresos totales)

Concepto Primer trimestre 2021

Gasto en servicios personales 487,043,927
Egresos Totales (Incluye amortizacion de la deuda) 955,520,034
| Resultado 51% |

Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.



Autonomia financiera

Este indicador nos muestra la parte de los
ingresos gue el municipiorecauda por concepto
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de Impuestos, Derechos, Aprovechamientos
y Productos, al 31 de marzo de 2021 nos
muestra que es un 54%, segun se muestra en
la tabla 4.1.6-6.

Tabla 4.1.6-6.

Método de calculo: (Ingresos propios/Egresos totales)

Concepto Primer trimestre 2021

Ingresos propios
Ingresos totales

1,088,284,355
2,009,682,193

| Resultado

54% |

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

Capacidad de inversion

destina a Inversion, al 31 de marzo

de 2021 nos muestra gue es un
Este indicador nos muestra la parte 14%, segun se muestra en la tabla
de los egresos que el municipio 4.1.6-7.
Tabla 4.1.6-7.

Método de calculo: (Ingresos propios/Egresos totales)

Concepto Primer trimestre 2021

Egresos de inversion 132,714,898
Egresos totales (Incluye amortizacion de |a deuda) 955,520,034
| Resultado 14% |

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

Ingresos tributarios per capita

por concepto de Impuestos Locales
y Derechos en promedio por

Este indicador nos muestra los habitante al 31 de marzo de 2021.
Ingresos gque recauda el municipio tabla 4.1.6-8.
Tabla 4.1.6-8.

Método de calculo: (Ingresos recaudados/Habitantes)

Concepto Primer trimestre 2021

Ingresos tributarios (impuestos y derechos)

Namero de habitantes en (d. Juarez

1,013,397,938
1,512,450

| Resultado

670.04 |

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal/INEGI.
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Inversion publica per capita

Este indicador nos muestra el Gasto en promedio, por cada habitante al 31 de
Inversion que realiza el municipio en marzo de 2021. tabla 4.1.6-9.

Tabla 4.1.6-9.

Método de calculo: (Inversion publica/Habitantes)

Concepto Primer trimestre 2021

Gasto en inversion 132,714,898.15
Namero de habitantes en (d. Juarez 1,512,450
| Resultado $87.75 |

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal/INEGI.

Gasto corriente per capita

Esteindicador nos muestrael Gasto Corriente cada habitante al 31 de marzo de 2021.
gue gasta el municipio en promedio por tabla 4.1.6-10.

Tabla 4.1.6-10.

Método de calculo: (Gasto corriente/Habitantes)

Concepto Primer trimestre 2021
Gasto corriente 806,234,570
Numero de habitantes en Cd. Juarez 1,512,450
| Resultado $533.07 |

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal/INEGI.



65

4.2. Analisis de la cuenta publica
al primer trimestre de 2021 de las
dependencias descentralizadas

Derivado de la informacion financiera tabla 4.2-1. Cabe sefalar que el Instituto
proporcionada acumulada al 31 de Municipal de la Juventud de Juarez
marzo de 2021, por los organismos vy el Instituto Municipal del Deporte vy
descentralizados del Municipio de Cultura Fisica de Juarez, no presentaron
Juarez, presentamos el siguiente analisis, informacién de algun mes.

IMM Instituto Municipal de la Mujer

DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Juarez
IMIP Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion

IPACULT Instituto para la Cultura del Municipio de Juarez

OMEJ Operadora Municipal de Estacionamientos de Juarez

SUMA Sistema de Urbanizacion Municipal Adicional

IMDEJ Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica de Juarez

IMJJ Instituto Municipal de la Juventud de Juarez

Tabla 4.2-1. Analisis Financiero de las dependencias descentralizadas.

Ingresos IMM DIF IMIP IPACULT  OMEJ SUMA IMDE] IMJ)
Ingresos propios - 383,962.07 41,630.00 158,531 $8,323,260.03  $1.953,549.75
Subsidios 248205090 3105717731 560053200 2575520 - NO PRESENTARON
Otros ingresos = 68982.34 26,166.70 = # = INFORMACION
Total ingresos 2,482,050.90 31,510,122 5,668,328.70 2,734,052 8,323,260 1,953,550

Egresos IMM IMIP  IPACULT  OMEJ SUMA  IMDEJ IMJJ

Ser vicios personales 223357272 1515707380 270952214  1890,736  $5572.361.65  $531590.63
Materiales y suministros 233 888.11 1,058979.714  247183.86 79,922 $400,537.95 $19,403.63

Servicios generales 215,555.28 1.308,393.88 749,658.52 1.216,852  $1335,664.87 $48,503.76
Ayudas sociales - 841415081 - 88,200 - - NO PRESENTARON
ﬁ‘t‘:g?ﬂg;nst;jb“[a ?0.2?0.40 691 .6149,08 10.0?0.410 91 .109._59 0.22 558?_90 INFORMACION
Total egresos 2,753,266.51 26,630,247 3,716,454.92 3,275709 8,418,155 600,079
:!:I::::::l:eshanrm) 27121561 4,879,874 1,951,873.78 -541657  -94,895 1,353,471

Costo burocratico IMM DIF IMIP  IPACULT OMEJ  SUMA Promedio

e 81% 57% 73% 9% 67% 27% 62%

personales/Egresos totales)

Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por las dependencias descentralizadas.



66

Las tablas anteriores nos muestran los
ingresos y egresos, asi como el porcentaje del
gasto que las dependencias descentralizadas
destinan al pago de Servicios Personales.

Instituto Municipal de la Mujer

De acuerdo con la informacién financiera
proporcionada por la Dependencia, en este
periodo el municipio transfirié, de acuerdo
con el presupuesto de egresos 2021, la
cantidad de $2°482,051 pesos, los cuales
fueron registrados correctamente.

El 81% de sus gastos totales son destinados
al pago de Servicios Personales y presenta un
desahorro de $271,216 pesos al 31 de marzo
de 2021.

Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Juarez

De acuerdo con la informacién financiera
proporcionada por la Dependencia, al 31
de marzo de 2021, en este periodo se
registraron ingresos totales por $31'510,122
pesos, de los cuales $27°351,714 pesos fueron
transferidos por el municipio, de acuerdo con
el presupuesto de egresos 2021y $3,705,463
se registraron como transferencias del resto
del sector publico y participaciones estatales,
el resto se registré por ingresos propios de la
dependencia.

La Dependencia destina al primer trimestre
de 2021, el 57% de su gasto total al pago de
noémina.

Instituto Municipal
de Investigacion y Planeacion

De acuerdo con la informacién financiera
proporcionada por la Dependencia, en
el primer bimestre de 2021 el municipio
transfirio, de acuerdo con el presupuesto
de egresos 2021, la cantidad de $5'600,532
pesos, los cuales fueron registrados
correctamente, asi como $67,967 pesos
registrados como ingresos propios y otros
ingresos

El Instituto presenta al 28 de febrero de 2021
un ahorro de $1'951,874 pesos.

El 73% de su gasto total es destinado al pago
de Servicios Personales.

No se recibié informacion del mes de marzo
de 2021

Instituto para la Cultura
del Municipio de Juarez

De acuerdo con la informacién financiera
proporcionada por la Dependencia, en este
periodo el municipio transfirio, de acuerdo con
el presupuesto de egresos 2020, la cantidad
de $2'575,520.43 pesos, los cuales fueron
registrados correctamente, asi como $158,531
pesos registrados como ingresos propios.

El Instituto presenta al 31 de marzo de 2021 un
desahorro de $541,657 pesos.

El 69% de su gasto total es destinado al pago
de Servicios Personales.

Operadora Municipal
de Estacionamientos de Juarez

De acuerdo con Ila informacién financiera
proporcionada por la Dependencia, en el
primer trimestre de 2021 registro ingresos por
$8°323,260 pesos como ingresos propios, y
un gasto total de $8'418,155 pesos de gastos
totales.

El Instituto presenta al 31 de marzo de 2021 de
2021 un desahorro de $94,895 pesos.

El 67% de su gasto total es destinado al pago
de Servicios Personales.

Sistema de Urbanizacion
Municipal Adicional

De acuerdo con la informacién financiera
proporcionada por la Dependencia, en el
primer trimestre de 2021 registré ingresos por
1"953,550 pesos como ingresos propios, asi
como $600,079 pesos de total de gastos.

El Instituto presenta al 31 de marzo de 2021 un
ahorro de $1°353,471 pesos.

El 27% de su gasto total es destinado al pago
de Servicios Personales.
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El compromiso de esta Sindicatura es cuidar
el patrimonio de nuestro municipio. Por esta
razon, cada trimestre se llevan a cabo revisiones
y auditorias en diferentes dependencias y
areas de la administracion para asegurar el
adecuado uso de los recursos publicos del
Gobierno Municipal.

Las auditorias y revisiones tienen el proposito de
vigilar la cuenta publica municipal, los ingresos,
egresos y el patrimonio municipal; validando
que la aplicacion de los recursos publicos se
haya realizado y ajustado a los principios de
legalidad y sin detrimento al patrimonio del
Municipio. Por ello, las auditorias se centran en
verificar el cumplimiento de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica.

Objetivos

Verificar que los procesos de licitacion y/o
adjudicacion cumplan con lo marcado por
la normatividad vigente. En el caso de los
arrendamientos, adquisiciones y servicios
se revisa que los contratistas cumplan con
los objetos del contrato; la inexistencia de
conflictos de interés; que se hayan contratado
los bienes y servicios al precio mas bajo con
la mayor calidad; la realizacién de estudios de
mercado; entre otros aspectos.

En el caso de las obras publicas, se coteja que
éstas se encuentren dentro de los programas
de trabajo convenidos en los contratos y
que presenten avances fisicos acordes a los
avances financieros. Asimismo, se comprueba
que las obras reporten conceptos de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas
en los contratos y sus anexos.

Marco Normativo

Las auditorias y revisiones practicadas se
realizan con fundamento enlos articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 30, 36A y 36B fracciones
I, XV y XVIII del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, asi como los articulos
44, 45 fracciones IV, VIII, XV y XXI, 47, 48 y 50
del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
del Municipio de Juarez; el articulo 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental;
el articulo séptimo, numeral 11 de la Ley de
Ingreso para el Municipio de Juarez 2018,
el articulo 118 de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua;
y los articulos 12 y 59 del Reglamento del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal, asi como en apego al
Manual de Operaciones y Procedimientos de
la Sindicatura Municipal.
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5.1. Direccion General de Desarrollo Social

La Sindicatura vigila que las direcciones
municipales administren de forma eficiente
y eficaz la cuenta publica, siendo las
direcciones de interaccion social directa
las mas relevantes en el tema de apoyo
directo a las personas mas vulnerables de
la comunidad. Por esa razon, la Sindicatura
enfoca de manera sistematica la fiscalizacion
permanente de las dependencias con estas
caracteristicas como lo es el caso de la
Direccién General de Desarrollo Social.

Direccién General de Desarrollo Social (DGDS),
contempla, dentro de sus objetivos generales,
abatir, en la medida de sus alcances, el rezago

en materia de bienestar, salud y condicion de
vida de las y los ciudadanos juarenses mas
vulnerables, a través de acciones que vinculan
a la sociedad y al gobierno con programas
municipales de asistencia social.

De estos programas, destaca la entrega de
apoyos alimenticios y con base en la facultad
que esta Sindicatura tiene conferida respecto
a la revision de la adquisicion, administracion
y aplicacion de los recursos publicos y
ponderando los de impacto social, se realizd
una auditoria de seguimiento del Programa
de entrega de despensas de la Direcciéon
General de Desarrollo Social (DGDS).

5.1.1. Programa de entrega de despensas

Antecedentes

Como parte del programa anual de Auditorias
de esta Sindicatura, practico una auditoria de
seguimiento al proceso de entrega y recepcion
de las despensas que la Direccion de Desarrollo
Social ha adquirido y entregado, en el periodo
comprendido del 1 de abril del 2020 al 31 de
diciembre de 2020

I. Solicitud y recepcion de informacion

Con fecha 28 de mayo de 2021 se envi6 a la
Direccion de Desarrollo Social el oficio SM/
DAA/253/2021 para solicitar informacion
complementaria, para la revision de
seguimiento, sobre la recepcion y entrega de
despensas, por el periodo mencionado, en el
mismo se solicitd lo siguiente:

e Evidencia fisica, documental y procedimental
relativo a las entregas de despensas.

Posteriormente se recibid de la Direccion de
Desarrollo Social, laevidenciacomplementaria
solicitada asi, como todas las aclaraciones
que le fueron requeridas.

Il. Analisis de documentos recibidos

En la Tabla 5.2.1-1 Datos de contratos,
se muestran el desglose de informacion
relativos a los contratos todos celebrados con
la moral Aval Comercializadora Productora y
Operadora de Insumos y Servicios, S. de R.L.
de C\V.

En la Tabla se aprecian datos descriptivos de
los tres contratos, concepto, fecha, vigencia,
monto, costo unitario, total de despensas
y su contenido, los contratos son, DCA/
DGDS/088/2020., DCA/DGDS/089/2020 y
DCA/DGDS/198/2020 los tres, celebrados
con la persona moral Aval Comercializadora
Productora y Operadora de Insumos vy
Servicios, S. de R.L. de CV.
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Concepto

Fecha

Vigencia

Monto

Costo unitario por despensa

Total de despensas
contratadas

Contenido de la despensa
de acuerdo con el anexo
técnico del contrato

Tabla 5.1.1-1. Datos de contrato.

Contrato de suministros
de despensas

27 de marzo 2020

27 de marzo del 2020 al 30
de junio del 2020

$12,547,500.00
Exceptuando el IVA

$250.95
50,000 despensas

« 1kg de avena

» 0.240 kg de leche en polvo
» 1 kg de harina de maiz

= Tkg de frijol

» kg de arroz

«.220 kg vegetales en lata
220 kg elote en lata

« 50 gr. café soluble

= .900 lts. Aceite vegetal
comestible

=140 kg atan en agua

Datos de contratos

Contrato de suministros
de despensas

30 de marzo 2020

30 de marzo del 2020 al 31
de diciembre del 2020

$10,038,000.00
Exceptuando el IVA

$250.95
40,000 despensas

« 1kg de avena

« 0.240 kg de leche en polvo
« 1 kg de harina de maiz

= Tkg de frijol

« Tkg de arroz

=220 kg vegetales en lata
«.220 kg elote en lata

« 50 gr. café soluble
=900 Its. Aceite vegetal
comestible

«.140 kg atin en agua

Contrato de suministros de
despensas

4 de diciembre del 2020

4 de diciembre del 2020 al 31
de diciembre del 2020

$5,080,000.00
Exceptuando el IVA

$254.00
20,000 despensas

« 1 aceite de 500 gr

« 1 arroz de 500 gr

« 2 [atas de atdn de 140 gr

« 1 azlcar de 500 gr

« 1 café soluble 50 gr

« 1 avena en hojuelas 400 gr
« 1sopa de 200 gr

« 1 cereal de trigo inflado 250 gr
= 1 galletas marias 170 gr

« 1 harina de trigo 1000 gr

« 1 puré de papa 125 gr

« 1 chiles jalapefios 220 gr

= 1 papel higiénico 4 rollos

« 1 sal de mesa 1000 or

« 1 ensalada de verduras 220 gr
« 1 elote dorado 220 gr.

Fuente. Tabla de elaboracion propia, de acuerdo a los datos de los contratos. DCA/DGDS/088/2020., DCA/DGDS/089/2020 y DCA/DGDS/198/2020.

1.- En funcién a los tres contratos antes
analizados por el periodo del 01 abril
de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
estos amparan compras totales por $
27, 665,500.00. (veintisiete millones
seiscientos sesenta y cinco mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) sin incluir LV.A.

2.- El municipio al 31 de diciembre del
2020 expidi6 a favor del proveedor, Aval
Comercializadora Productoray Operadora
de Insumos vy Servicios, S. de R.L. de CV,,
18 cheques con un importe acumulado de
S 33, 769,884.90 por venta de despensas,
entre otros conceptos como se aprecian
en la Tabla 5.2.1-2 Pagos a proveedor.

De acuerdo con lo expuesto en la Tabla 5.2.1-1
se observa lo siguiente:

«Encomparativadeloscontratos,seidentifican
110,000 despensas como el tope maximo
de unidades factibles de ser adquiridas, las
cuales después de la revision de seguimiento
se pudo detectar que para el periodo que
comprende de abril a diciembre del 2020
las compras reales fueron superiores por un
monto de 9,840 despensas, diferencia que
se identificdé con el pedido 1205 de fecha 20
de octubre del 2020.

Ill. Investigacion Financiera
Del analisis financiero se desprende lo siguiente:
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Tabla 5.2.1-2. Pagos a proveedor: Se aprecia los conceptos por los que Ia presente administracion ha erogado diversos importes y conceptos a la moral

157887

Aval Comercializadora Productora y Operadora de Insumos y Servicios, S. de R.L. de C.V.

Pagos a proveedor

1 DCA/DGDS/089/2020/DGPE/OADG7/20 mes abril compra de 4500 despensas $1,129,275.%0
DCA/HCR/097/2020 pago por compra de despensas basicas para
- fib85d la comunidad regidores $559.869.%
3 180791 DCA/DGDS/088/2020 despensas contingen covid 19-des soc. $4.015,200.%
4 173730  DCA/DGDS/088/2020 despensas para cubrir contingencia covid19 $4.517,100.%
5 100369 DCA/DGDS/088/2020 despensas por contingencia de coronavirus $4,015,200.%
6 294629 DCA!DGDSIOQQIQOZOIDGPEIOA{)E?IQO compra de 4500 despensas corresp. $1129.275.0
al mes de abril
7 904624 DCA!DGDS!OS'QJQOQO!DGPEIOAOEMO compra de 11,000 despensas corresp. $2.760,450.%0
al mes de abril
8 189780  DCA/DGDS/089/2020/DGPE/OAO67/20 pago de 4500 despensas corresp. $1129.975.00
al mes de mayo
DCA/DGDS/089/2020 modificat DCA/CM/003/2020 4500 despensas corresp. i
g 158820 mes de mayo DGPE/OADGT/20 $1129,275.
10 142422  DCA/DGDS/089/2020 4,500 despensas $1,129,275.%
" 300895 1500 cubrebocas KN95/salud $137.460.%°
12 225999 DCA/DGDS/089/2020 compra 4,500 despensas p/apoyo contingencia $627,375.%°
13 226171 Despensas basicas/Sindicatura $27,855.4
14 165475  DCA/DGDS/089/2020 2,000 despensas oficio de aprobacion DGPE/OAQGT/20 $501,900.%
15 300190 DCA/DGDS/089/2020 2,000 despensas DGPE/QAQ67/20 $501,900.%
16 185756 9840 despensas 0.C. 1205 $2,499,360.%
DCA/DGDS/198/2020 20,000 depensas apoyo por contingencia covid-19
1T 34047 §eoE/0A191/20 obra 2015020 35,080,000.%
18 366062 DCA/DRH/216/2020 pago de adquisicion de 6,560 pavos Rec. Humanos $2,879,840.%
Total $33,769,884.%°

Fuente. Tabla de elaboracion propia.

IV. Revision de segumiento

Como resultado de la revision de seguimiento y
con la documentaciéon adicional y aclaraciones
recibidas, asi como la evidencia procesal de
adquisicion y entrega de despensas, para el

periodo de abril a diciembre del 2020, se pudo
determinar que de la relacion de cheques del
cuadro anterior, cuatro se deben excluir de las
erogaciones efecutadas por la Direccion de
Desarrollo Social por lo siguiente:

Tabla 5.2.1-3. Pagos excluidos.

Cheque Importe Observacion
86892 $559,869.% Esta compra corresponde a Regidores
226171 $27,855.4 Esta compra corresponde a Sindicatura
300895 $137,460.% Esta compra es de cubrebocas
366062 $2,879,840.% Esta compra es de pavos

[  Total  $3,605,024.%

Fuente. Tabla de elaboracion propia.
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De lo anterior se desprende que el importe que
se le debe asignar como ejercido a la Direccion
General de Desarrollo Social por compra de
despensas es $ 33,769,884.90 - 3,605,024.90
= $30,164,860.00

adquiridas, amparan un importe total de $
27,665,500.00 pesos y que la Direccion de
Desarrollo Social llevé a cabo compras por un
total de $30,164,860.00 la diferencia se debe
a una compra adicional que se hizo de forma

directa de $ 2,499,360.00 con la Orden de
Compra 1205 de fecha 29 de octubre del 2020
para adquirir 9,840 Despensas.

se confirma que las compras
licitadas, contratadas y

Finalmente,
debidamente

V. Cédula resumen financiera por el periodo
comprendido del 1 de abril al 30 de diciembre
de 2020

Tabla 5.2.1-4. Pagos a proveedor modificada: Se aprecia los conceptos por los que la presente administracion ha erogado diversos importes a la moral
Aval Comercializadora Productora y Operadora de Insumos y Servicios, S. de R.L. de C.V. de pagos exclusivamente por compras de despensas.

Pagos a proveedor de 1 abril al 31 de diciembre de 2020

DCA/DGDS/088/2020 despensas para cubrir

0o
1 88 113730 contingencia covid19 54,517.100.
DCA/DGDS/088/2020 despensas contingen 5
2 88 180791 Covld19-a8¢ Soc $4,015,200.
DCA/DGDS/088/2020 despensas por contingencia N
3 88 100369 de coronavirus 54.015,200.%
DCA/DGDS/089/2020/DGPE/0AOGT/20 compra de 4500 "
4 89 224622 despensas corresp al mes de abril 51,129,215,
DCA/DGDS/089/2020/DGPE/OAD67/20 pago de 4500
> 89 189280 despensas corresp al mes de mayo 51.129.215.%
DCA/DGDS/089/2020 modificat DCA/CM/003/2020 4500
6 89 158820 Gaspensas corresp mes de mayo DGPE/OAO67/20 51.129.275.%°
7 89 142422  DCA/DGDS/089/2020 4,500 despensas $1,129,275.%
8 89 157887 DCA/DGDS/089/2020/DGPE/OAOGT/20 mes abril compra $1129.275.00
de 4500 despensas
9 39 295999 DCA{DGDS!.OSQIQOZO compra 4,500 despensas p/apoyo $627.375.00
contingencia
10 89 294694 DCMDGDS;‘OS9;’2020!DGPE!0A0I6?120 compra de 11,000 $9.760,450.%
despensas corresp al mes de abril
DCA/DGDS/089/2020 2,000 despensas oficio i
W & 165475 4 aprobacin DGPE/0AO67/20 5301,900.
12 89 300190 DCA/DGDS/089/2020 2,000 despensas DGPE/0A067/20 $501,900.%
DCA/DGDS/198/2020 20,000 depensas apoyo por ,
L 198 35047 ontingencia covid-19 DGPE/OA191/20 obra 2015020 35,080,000.%
14  COMPRA 4205 185756 9840 despensas 0.C. 1205 $2,499,360,%
Total $30,164,860.°°

Fuente. Tabla de elaboracion propia.



VI. Conclusién

Como se puede observar a través de esta
auditoria de seguimiento a la adquisicion de
despensas solicitadas por la Direccion General
de Desarrollo Social, se pudo confirmar que
durante el periodo de revision comprendido
del 1 de abril al 31 de diciembre del 2020
se llevo a cabo una compra directa de
9,840 despensas con un importe total de $
2,499,360.00 datos que se confirman de la
siguiente forma:

En la Tabla 5.21-1 Datos de contratos, se
evidencia que la cantidad maxima autorizaday
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respaldada por lostres contratos conlapersona
moral Aval Comercializadora Productora y
Operadora de Insumos y Servicios, S. de R.L.
de CV. es de 110,000 despensas con un costo
total de $ 27, 665,500.00.

En la Tabla 5.21-4 Tabla del proveedor
modificada, se demuestra que al proveedor
por concepto de despensas de abril a
diciembre se le hicieron pagos por un total de
S 30,164,860.00., de ello se desprende que
el exceso fue de $ 2,499,360.00 que ampara
la compra de 9,840 despensas, tal y como lo
indica el ultimo rengldon de dicha tabla.






Revisiones e
Inspecciones
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Como parte integral de las funciones de la
Sindicatura se encuentran las revisiones e
inspecciones permanentes a las diferentes
dependencias del Municipio de Juarez. Mismas
aue son atribuciones conferidas en el Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, asi
como en el Reglamento Interior del Municipio.
Entre las acciones que la Sindicatura realiza
permanentemente se enlistan, entre otras:

1. Esquema de revision permanente a la
Tesoreria Municipal.

2. Contingencia ante el COVID 19.

3. Programa permanente de visitas de
inspeccion a Obras Publicas.

4. Juarez iluminado, plan B.

5. Dictamenes de enajenacion y
desincorporacion.

6. Revision permanente a nuevos desarrollos
urbanos.

7. Revision de inventario y equipo
municipales.

8. Contratos para el mantenimiento
correctivo y adquisicion de refacciones para
vehiculos y motocicletas del Municipio de
Juarez.

9. Direccion de Centros Comunitarios.
Contrato de clinica movil con consultorios
meédico y de nutricién.

10. Gasto en comunicacion social.

11. Viaticos, primer trimestre del ejercicio
fiscal 2021.

12. Revision al contrato sobre adquisicion de
pintura para trafico (CACTUS traffic).

13. Revision becas escolares.

14. Revision del Festejo dia del policia 2020.
15. Revision Juridica del cumplimiento de
contratos de servicios.

Cada una de ellas se abordara de manera
especifica en las subsecuentes secciones.
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6.1. Esqgquema de revision permanente

a la Tesoreria Municipal

De acuerdo con el articulo 36 A del Cédigo
Municipal para el Estado De Chihuahua,
las revisiones que practigue la Sindicatura
contendran el analisis de las partidas de

©0.1.1. Revision de podlizas

Con base en la informacion de las erogaciones
realizadas por el municipio en el primer
trimestre 2021, puestas a disposicion por parte
de la Direccion de Contabilidad dependiente
de la Tesoreria Municipal, de forma mensual
para su revision por esta H. Sindicatura en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
171 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua asi como, los articulos 30 primer

ingresos y egresos. Por lo que la Sindicatura
realiza de forma permanente el analisis y
emite las observaciones a que haya lugar a
dichos rubros.

de egresos

parrafo, 36 A primero, tercero y quinto parrafos,
36 B fracciones lll, todos del Codigo Municipal
para el Estado de Chihuahua; 44 y 45 fracciones
I, XVIl'y XVIIl, 47 y 49 del Reglamento Interior
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Juarez, Estado de Chihuahua y bajo la revision
permanente realizada por esta Sindicatura se
describen los procedimientos y observaciones
de la misma.

0.1.1.1. Observaciones, a podlizas de
egresos del primer trimestre 2021

La Oficialia Mayor contraté por medio de
Adjudicacion Directa en la sesion del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
con numero EX-OM-010-2021 al proveedor
Comercializadora Drop S.A. de CV. para el
servicio de rotulacion de 117 automoviles

del Municipio, con un costo de $3,000.00
pesos por unidad, sin IV.A., arrojando un
monto total de $379,080.00 con el IV.A.
Las especificaciones de las rotulaciones
solicitadas se detallan en la imagen 6.17-1
Anexo técnico de nuevo servicio.






El ano pasado se realiz6 un contrato con
numero DCA/SSPM/172/2020, con el
mismo proveedor también por medio de
Adjudicacion directa para la rotulacion de
116 unidades de Seguridad Publica Municipal
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y con una cantidad de rotulos mucho mayor
y con mayor complejidad de la que se solicitd
en este nuevo servicio, como lo demostramos
mas adelante en la imagen 6.17-2 Anexo
técnico de contrato anterior.
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Comparando los servicios prestados en
las 2 contrataciones podemos observar
que, en esta ultima adquisicion, los costos
son muy elevados tomando en cuenta la
cantidad de rotulaciones y dimensiones
de las mismas, simplemente en el contrato
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del afio anterior se suman 19 rotulaciones
de diferentes dimensiones, por un costo
unitario de $6,000.00 pesos (imagen
6.17-2) vy en el mas reciente solamente se
contemplan 4 rotulaciones por un costo
unitario de $3,000.00 pesos.
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6.1.2. Descuentos y condonaciones

De acuerdo alosreportes mensules que envia
la Tesoreria Municipal a esta Sindicatura,
durante el primer trimestre, observamos
qgque se realizaron 511 descuentos, en
aprovechamientos y derechos, por un

Tabla 6.1.2-1. Se muestra la informacion del total de los descuentos que realiz6 cada dependencia en este trimeste.

monto

total

de $7130,202.40 pesos.
La dependencia con
otorgados fue Desarrollo Urbano, con un
total de 246 descuentos y un monto final de
$4,025,887.43 (tabla 6.1.2-1).

mas

R e
it o 9 $110,354.12
o 13 $238.454.02
Oagiia i 246 $4,025,887.43
Direccion deGablerno 8
3 $6,829.87
Bataeres 29 $59,394.99
Prateccan G 71 $1,503,673.28
Servlvios PUBHCos b $4,796.22
Vehiculos Rematados 5
Direcion de Viaiad 12
Espectaculos Pabiios 3 $893,045.38
Trasiacion de Dominio $287.767.09

Total 51 $7.130,202.40

Fuente. Elaboracion propia con la informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

descuentos



En

condonaciones de este primer trimestre,
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los Oficios de descuentos y Tesoreria), se observo que entre Comercio y

por parte de CJT (Coordinacion Juridica de los descuentos.
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) Nimero de descuentos realizados por dependencia . Descuento

$287,767.09

Traslacion de dominio I

Desarrollo Urbano se otorgaron el 70% de

$4,500,000.00

$4,000,000.00

$3,500,000.00

$3,000,000.00

52,500,000.00

$2,000,000.00

$1,500,000.00

$1,000,000.00

$500,000.00

Grafica 6.1.2-1. Se muestra una grafica en la que se puede observar que Desarrollo Urbano sigue siendo el nimero uno en otorgar descuentos y condonaciones.

Fuente. Elaboracién propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Enla siguiente (tabla 6.1.2-2) se desglosa el total
de los descuentos otorgados por mes durante
el primer trimestre 2021, el recuadro Importe
monetario de los descuentos nos representa
el monto al 100% vy en el recuadro, Descuento

realizado nos representa la cantidad ya con los
porcentajes que se descontaron, en cada tabla
se anexa los descuentos que no cuentan con
un importe, seria un total de 47 documentos
que no cuentan con esta informacion.

Tabla 6.1.2-2. Se muestra una tabla mas resumida del primer trimeste 2021, con las condonaciones integradas por 511
asos, solicitadas a través de diversas dependencias del H. Ayuntamiento.

Descuentos Itrg&(:r;g ﬁ,esl Descuento  Descuentos
otorgados B realizado  solicitados
Enero 92 $2,749,563.82  $1,292,270.39 1 13
Febrero 165 $3310,359.79  $1,679,341.87 8 5
Marzo 254 $11.320,293.65  $4,158,590.14 10 29
Total 511 $17,380,217.26  $7.130,202.40 729 47 |

Fuente. Elaboracion propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

Procedimiento y Alcance.

Enero 2021

Se recibi6 el oficio TM/CJT/0479/2021 con las
condonaciones del mes de enero integradas
por 92 casos, donde se aprecia la aplicacion

de condonaciones que oscilan desde el 25%
hasta el 100%, solicitadas a través de diversas
dependencias del H. Ayuntamiento.

Tabla 6.1.2-3. Descuentos y condonaciones del mes de enero 2021. Se muestra en la tabla, el total de los descuentos otorgados por cada dependencia en el mes
de enero, hay unas dependencias que no cuentan con el importe a descontar, de los cuales se solicitd alguno de ellos, pero en |a informacion proporcionada no se
refleja el monto a descontar.

: Descuentos Importe monetario  Descuento Descuentos sin
Mes  Dependencia otorgados  delosdescuentos  realizado  importe monetario
Cheques Devueltos $33,735.40 $32,122.60 O
Comercio 4 $11,816.85 $4,133.86 0
Desarrollo Urbano 54 $2,621,728.25 $1,218,605.55 1
ENERO Direccion de Gobierno S- 5- 4
Espectaculos Publicos 2 5- §- 2
Panteanes 4 $8,514.24 $8,514.24 0
Proteccion Civil 19 73.729.08 28,894.14 4
Vehiculos Rematados OME) 2 S- 5- 2
Total 92 $2,749,563..82 $0,292,270.39 13

Fuente. Elaboracién propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Grafica 6.1.2-2. Descuentos y condonaciones del mes de enero 2021.
Fuente. Elaboracion propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Mediante el oficio SM/DAFC/079/2021
expedido por esta Sindicatura a Tesoreria
Municipal, se solicitaron 11 expedientes
(tabla 6.1.2-4), de los cuales se analizaron
gue cumpliera con los siguientes aspectos
con base en el ordenamiento descrito en
el articulo 88-A del Codigo Fiscal para el
Estado de Chihuahua “Las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales
y la indemnizacién por falta de pago
inmediato de un cheque expedido para
cobrar un crédito fiscal; asi mismo, podran
ser condonados |los derechos por servicios

que preste el Estado. Las condonaciones
anteriormente mencionadas solo podran
realizarse de manera particular en cada
caso que especificamente sea planteado
a la Secretaria mencionada, y nunca con
efectos generales.” y el Manual de Control
Interno para el Sector Publico:

a) Motivo de la sancién

b) Justificacion para la aplicacion

c¢) Procedimiento para el otorgamiento
de condonacion y descuento de las
contribuciones.

Tabla 6.1.2-4. Oficios de descuentos y condonaciones del mes de enero, por parte de CJT (Coordinacion Juridica de Tesoreria) Listado de los 11 descuentos solicitados
mediante oficio SM/DAFC/079/2021.

Enero  # Oficio Beneficiario

Dependencia

‘| TM/CH0002/2021 Desarrolio Urbang Hipolito Rivera Regalado

2 TMACIT/D003/2021 Desarrolio Urbano Ramona Torres Balderas

Emmanue| lvan
Gallegos Tinoco,
Apoderado Legal de
Constructara YVA,
S.A. de CV.

3 THICIT/DO0T0/202 Desarrolio Urbano

Lic.Irving Jogl Perez
Villalobos, Representante
de grupo Altozano 5.4.P

4 TH/CITID138/2020 Desarrollo Urbano

de CW
5 TH/CIT/0184/2027 Desarrolio Urbano Hertensia Rodriguez Lopez
5] TM/CITIONRG/2021  Desarrolio Urbano Maximo Carplo Codina
Coorporativo 999 S.A de CV.
7 TMACITI0301/2021 Desarrolio Urbano yio Ismael Garcia Mendez
Coorporative 999 5.4 de CV.
TH/CITI0303/2021 T
8 HEAAIRL ylo lsmael Garcia Mendez
9 Coorporative 999 5 A de (V.
TM/CIT/0308/2021 Desarrollo Urbano

o Ismael Garcia Mende?

% Descuento Importe

Manifiesta que el proyecto sera

Guillermo Antonio Orozeo Satoman,

10 mwomosmzozt  Desarolio Urbano

Respresentante legal de Top Medios

S:& de CV. yfo Daniela Salinas Estrada

Micaela Mata Carrefio-Centro de
Bienestar infantil C.CAL Disneylandia

11 TMACITI2879/2021 Desarrolio Urbano

30% $455,122.57 fuente de empleo y reactivara
la economia de la zona.
o Manifiesta que nunca
30% 39,437.28 estuve abierto al publico
Debido a la situacidn actual
30% $285,151.94 por el covid-19, no cuenta
oM recurso para solventar
el referldo pago.
Manifiesta que debido a la
pandemia la empresa ha
60% 51.303.793.18 tenido que cerrar varias plazas,
sin embargo, en Ciudad Juarez se
mantendra |a inversion
50% $24,326.40 Adulto mayor.
100% §1.303.20 Adulto mayor
50% $7.236.67 No cuenta con recurso economico
para cubrir el adeudo.
50% $10,695.69 N Cuenta con recurso Bconomico
para cubrir ¢l adeudo,
No cuenta con recurso economico
50% $6.763.45 para cubrir el adeudao.
Menciona que las tarifas
30% $217.525.53 son muy elevadas,
100% Margarita Mares Ellas

Fuente. Elaboracion propia con la informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

Observaciones:

1. En un descuento solicitado se expresa
gue éste generara empleo en la zona
centro, no obstante, este predio no se
ubica en la zona centro, lo cual nos hace

ver que no existe un control especifico
sobre las peticiones para realizar
descuentos, por lo que se pudiera asumir
qgue cualquier persona que realice el
procedimiento obtendria un descuento,
Tabla 6.1.2-5
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Tabla 6.1.2-5.

# Oficio Dependencia Beneficiario % Descuento Importe

Manifiesta que el proyecto sera

TM/C)/0002/2021 Desarrollo Urbano Hipolito Rivera Regalado 30% $455,122.57 fuente de empleo y reactivara
la economia de la zona.

Fuente. Elaboracion propia con la informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

2. En los siguientes casos no se anexa 6.1.2-6), v como observacion en el oficio
copia de la credencial INAPAM, mismo TM/CJT/0185/2021 se especifica que
caso que se ha visto en descuentos se le condona el 50% en el pago, v en
otorgados con anterioridad, la falta de el excel que nos envian cada mes, se
este documento es muy comun (tabla especifica el 100%

Tabla 6.1.2-6. Oficio de descuentos y condonaciones del mes de enero por parte de CJT (Coordinacion Juridica de Tesoreria), listado de las personas con falta de
documentacion copia de la credencial INAPAM.

# Oficio Dependencia Beneficiario % Descuento  Importe
TM/CIT/O1B4/2021 Desarrollo Urbano Hortensia Rodriguez Lapez 50% $24,326.40 Adulto mayor.
TM/CIT/0185/2021  Desarrolio Urbang  Maximo Carpio Codina 100% $1.303.20 Adulto mayor.

Fuente. Elaboracion propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

Procedimiento y Alcance. integradas por 165 casos, donde se
aprecia la aplicacion de condonaciones
Febrero 2021 qgque oscilan desde el 30% hasta el

Se recibido el oficio TM/CJT/0894/2021 100% solicitadas a través de diversas
con las condonaciones del mes de febrero dependencias del H. Ayuntamiento.

Tabla 6.1.2-7. Descuentos y condonaciones del mes de febrero 2021.
En el mes de febrero se realizaron un total de 165 descuentos y 5 de ellos no especifican el monto a descontar o en su caso condonar.

: Descuentos  Importe monetario  Descuento Descuentos sin
Mes Dependencia otorgados de los descuentos realizado importe monetario

Cheques Devueltos 5 $45,608.20 $35.473.60 0

Comercio 31 $70,355.52 $32,029.63 3

Desarrollo Urbano 83 $2,713,808.14  $1,356,054.60 0

FEBRERO Direccion de Vialidad 1 5= S )
Limpia 1 $7.109.63 $2,132.89 0

Panteones 10 $91.720.00 $20,634.00 0

Proteccion Civil 28 $395.403.83 $214.125.61 1

Servicios Publicos 1 ¢1563.55 $469.07 0

Traslacion de Dominio 5 $54.790.92 $18,422.47 0

Total $3310350.79  $1.679.341.87 5

Fuente. Elaboracion propia con la informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Grafica 6.1.2-3. Se muestra una grafica con los descuentos y condonaciones del mes de febrero, informacion realizada con los datos de la tabla 6.1.2-7.
Fuente. Elaboracion propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Procedimiento y alcance Municipal, se solicitaron 8 expedientes, (como

se muestra en la tabla 6.1.2-8), de los cuales
Mediante el oficio SM/DAFC/109/2021 se analizaron que cumpliera con los aspectos
expedido por esta Sindicatura a Tesoreria ~mencionados anteriormente

Tabla 6.1.2-8. Oficios de descuentos y condonaciones del mes de febrero, por parte de CJT (Coordinacién Juridica de
Tesoreria) lista de los 8 expedientes solicitados mediante el oficio SM/DAFC/109/2021.

Febrero  # Oficio Dependencia Beneficiario % Descuento Importe Motivo

Lic.Georoina N. Ayala Ortega, Hanifiesta gue
) - fuente de emple o
1 THACL0154/2021 Desarrollo Urbano Gostora de Contralura. de 50% $628,876.80 Uente g bl

Neagocios 5.4, de OV

Cahe mendionar que |os ceniro de atencidn

Josefina Alvarez Romern SN 1 con & contriniir &
2 twomosooszoz  Desarollo Urbano  paspansabie e ta estancia 50% 2iBtIE0 S i 1 ehenta ik oconarich oe
Iunerﬁm{'l][?euuemnes J cbi el Chava 12 pablacion sn sitiaciun de :

carencia - pabreza

D ilo Urb Rigoberto Martinez Escarcega,
3 TMICIT/0601/2021 esarrollo Urbane— papcacentante legal 100% $26,886.00
Guarderla Semillita.

Manifiesta que g5 una parsana moral
o foc 2t0 S0

VO, [y al

Hna. Lucia Rangel Lino. Administradora n[aalr;luf_uf:s'l‘ifsuépeI;ﬂ-:ur-: ?::‘p"?;:
Desarrallo Urbano del Centro Multicultural Yermo 100% ST S Ao e R A
4 mamorionen e $35.848.00 L e e

|avenes de B5Cases Tecursns,

N Cusnta can recursn

TMICIT/0490/2v0g1  Desarrollo Urbano Edgar Roberto Lujan Carrera 30% $234.589.08 e(onamicn siclents
6 TMACITIO0523/2021 Desarrollo Urbano Isabel Lapez 470 Favnia A.C, 100% $421,914.00 -:n-|nall':;'g;:;;::meﬁd;t‘.-[uo::lc||2|.l|l::'-|uen:o.
~ Dctavio Sanchez Marifela wo

T tmomosegozy  DEsaralloUibano oo pctos y desarrilios Bak3 75% $120,241.92 ue debida 2 12 pandemia ro coenta
5- dE‘ R L de [\‘I ECUrSaspara pagar en su totalidad
Roberta Malnuel Valdez Quintaniila, B et ST et

8  Ticioseozopy  DesarolloUrband  geprecentante Legal de Promotora 30% $806,978.96 seosien de o donails vl
¥ Desarrolladora Vaderi 5.4 de V. R ntiy & releTi o

Fuente. Elaboracion propia con la informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

Observaciones: que en el siguiente caso se solicita

un descuento para licencias de

1. De acuerdo a las facultades que la funcionamiento, se anex6 un listado de

Ley de Ingresos le otorga al Tesorero las mismas, de las cuales se solicitaron

Municipal para condonar multas algunos ya que no se cuenta con el

u otorgar descuentos por razones nombre de la razén social, sino una
plenamente justificada, se observa seria de numeros (tabla 6.1.2-9).

Tabla 6.1.2-9. Oficio de descuentos y condonaciones del mes de febrero, por parte de CJT (Coordinacion Juridica de Tesoreria).

# Oficio Dependencia Beneficiario % Descuento Importe

e &l proyecto sera
plen iy reactivara
1ia di 18 zona

Lic.Georgina M. Ayala Ortega, 3
TM/CJ/0154/2021 Desarrollo Urbano  Gestara de Contralora de 50% $628,876.80 fi

Negocios S.A. de CV.

£F

Fuente. Elaboracion propia con la informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Procedimiento y alcance

Marzo 2021
Se recibié el oficio TM/CJT/1342/2021
con las condonaciones del mes de marzo

integradas por 254 casos, donde se
aprecia la aplicacibn de condonaciones
que oscilan desde el 25% hasta el
100% solicitadas a través de diversas
dependencias del H. Ayuntamiento.

Fuente. Elaboracion propia con la informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

- Descuentos  Importe monetario  Descuento Descuentos sin
Mes Dependencia otorgados de los descuentos realizado importe monetario

Cheques Devueltos 1 $42,757.92 $42,757.92 01

Comercio 78 $427,867.84 $202,290.53 6

Desarrollo Urbano 109 $4,985,449.18 $1,451,227.28 0

Direccion de Vialidad 1l S 5 1

Direccion de Gobierno 4 g 5. 4

MARZ0 Espectaculos Publicos 1 §1,488,408.96 $893,045.38 1
Limpia 2 §7,534.93 $4,696.98 0

Panteones 15 $33,607.50 $0,246.75 0

Proteccion Civil 24 $3,935,674,98 $1,260,643.53 3

Servicios Publicos 5 $14,214.31 $4.327.15 3

Traslacion de Dominio $384.788.03 $269,344.62 0

Vehiculos Rematados OME) 3 $- 5- 3

Total 254 $11,320,293.65 $4,158,590.14 31

Fuente. Elaboracion propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.

En el mes de marzo desarrollo urbano
otorgd un descuento por el 50% sobre
la cantidad de $806,978.96, por el
concepto de licencia de construccion, se
expresa que es un centro comunitario sin

fines de lucro que ayuda a la comunidad;
el lugar se fue a revisar para ver los
avances de la contruccion, esto Ilamo
mucho la atencion ya que se encuentra
en una area empresarial.
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Grafica 6.1.2-4. Se muestra una grafica con los descuentos y condonaciones del mes de marzo, informacion realizada con los datos de la tabla 6.1.2-10.
Fuente. Elaboracion propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Procedimiento y alcance

Mediante
expedido por esta Sindicatura a Tesoreria

Enero

Municipal, se solicitaron 10 expedientes, (como

se muestra en la tabla 6.1.2-11), de los cuales

el oficio SM/DAFC/215/2021

se analizaron que cumpliera con los requisitos
mencionados.

Tabla 6.1.2-11. Oficios de descuentos y condonaciones del mes de marzo, por parte de CJT (Coordinacion Juridica de Tesoreria) lista de
los 10 expedientes solicitados mediante el oficio SM/DAFC/215/2021.

# Oficio Beneficiario

Dependencia

Guadalupe Alonso Alderete,

% Descuento

Importe

Listado de agremiados a I

1 TM/CI/0642/2021  Comercio Presidente coordinador de tomerclantes  90% $ mericlonada asociaclen, adulto
delegacion Ciudad Juarez (FECOPSE) mayores, personas discapacitadas, no
cuenta can recurse econamico suficiente
Ing.Roberto Manuel Valdez Quintanilla, Menciona es un centra camunitario
2 TM/CIT/0590/2021  Desarrollo Urbano reprosentante legal de promotora 4 50% $806,978.96 sin fines de fucra que ayuda 3
desarrolladora VADERI 5.A. de CV. la comunidad ¥ se sostiens de los donatives,
Menclona gue por mativas de salud al
3 TMICITIIS2/2021 Traslacion de Dominio  Marla del Corral Rueda Borrego 70% $384,778.03 solventar sus gastes medicos no ha
podido cubrir el pago referida impuesio
4 TM/UIT/0T49/2021  Comercio Arturo Rocha Redriguez 50% $12,275.23 Adulto Mayor
Jose Loera Barrera, Presidente Listado de agremiados a la
5 TMICIT/OBTR/202T  Comercla de |a asociacion gastronomica 50% $14,957.59 mencionada asociacion
del norte. Adultos Mayores
b TM/CIT/O998/2021  Comercio Alfonso Barrera Sosa 50% $45,709.47 Adulto mayor,
i TMICIT/0999/2021  Comercio Esteban Becerra Sosa 50% $77.222.12 Adulto mayor,
Ya que va a contribuir con [a
8  mcivogsziear  Desarmollo Urbano BRP 13 ylo Jesus Burciaga Verduzco 50% $59.438.09 consalidacion de la estructura vial,
i = mejorandao la movilidad del sector,
Proteccion Civil Centro de Bienestar infantil Mar Manifiesta que es una institucion donde
9 TM/CIT/0865/2021 : ! Azul y/o Marla Teresa Contreras 100% $3.764.04 & brindan servicios de cuidado
Rodrigusz ' ) infantll a nifies y ninas de bajos recursos.
10/ iAo b Centro de Bienestar infant] M e el
esarrollo Urbano ; - : : !
Azul y/g Maria Teresa Contreras 100% : suficlentes recursas economicos
Rodriguez para realizar el pago.
Fuente. Elaboracion propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.
Observaciones: Parque Industrial, esto llamo mucho la

atencidon ya que es una zona de empresas

1. En algunos casos se expone que es
un centro comunitario y se sostiene de
los donativos, en el oficio se habla de
otro DGDU/DADU/0241/21, el cual fue
solicitado a Tesoreria y Desarrollo Urbano,
el lugar se fue a revisar, se encuentra
ubicado en la calle Taguchi, colonia

maquiladoras, dicha obra ya se encuentra
muy avanzada (tabla 6.1.2-15), se anexan
unas fotografias de lugar (Imagen 6.1.2-16)
por la falta de informacion recurrente se
pudiera asumir que cualquier persona que
realice el procedimiento aludiendo dicha
causa obtendria un descuento.

Tabla 6.1.2-12. Oficio de descuentos y condonaciones del mes de marzo, por parte de CJT (Coordinacion Juridica de Tesoreria).

# Oficio Beneficiario

Dependencia

% Descuento Importe

Ing.Roberto Manuel Valdez Quintanilia,

TM/CIT/0590/2021  Desarrollo Urbano representante legal de promotora y

desarroliadora VADERI 5.A. de CV,

Menciona es un centra comunitaric
sin fines de lucro que ayuda a
la comunidad y se sostiene da los donativas.

50% $806.978.96

Fuente. Elaboracién propia con la informacion proporcionada por Tesoreria Municipal.
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Imagen 6.1.2-1. Fotografias tomadas del lugar donde se esta construyendo el centro comunitario.
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6.2. Contingencia ante el COVID 19

En respuesta a la pandemia provocada por
el COVID-19, el Gobierno del Estado decretd
el 8 de abril del 2020 el acuerdo 058/2020,
denominado “Lineamientos técnicos en
Materia de contratacién publica en el Estado
de Chihuahua, para atender la emergencia
sanitaria provocada por la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARSCOV2,
COVID-19", en los que se establecen una serie
de normas extraordinarias para los procesos
de contrataciéon que se realizan conforme
a la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua y a la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua.

Durante el ejercicio fiscal del primer
trimestre del 2021, se destind una porcidon
del gasto publico municipal a atender la
emergencia y contingencia sanitaria del
Covid-19. Asimismo, se aprobd emplear

parte del recurso de distintas dependencias
en medidas sanitarias. En especifico, la
Tesoreria Municipal utilizé la mayor parte
en mantenimiento y reparacion de equipo
meédico mas el servicio médico al personal,
seguido de Salud Municipal con gastos en
servicio médico al personal.

En ese sentido, el Municipio de Juarez al cierre
del primer trimestre ha hecho erogaciones
por $4,600,294.72 por diversos conceptos
de compras y servicios contratados por la
administracion actual.

Por lo que la Sindicatura llevé a cabo la
revision y seguimiento de la informacion
derivada de los pagos dirigidos a atender
dicha emergencia. Entre los puntos
revisados se encuentra la modificacion al
presupuesto; la instalacion del Hospital movil
para derechohabientes del Municipio; la
adquisiciéon de insumos médicos, entre otros.

0.2.1. Modificacion al presupuesto
ante la contingencia del Covid-19

Ante la emergencia de la contingencia
sanitaria causada por el SARS-COV2
(COVID-19), el Municipio de Juarez al 31

de marzo del 2021 ha hecho erogaciones
por $4,600,294.72 por diversos conceptos

de compras y servicios contratados por la
administracion actual. En la figura 6.2.1-1
se describe una linea de tiempo con el
acumulado mensual del gasto por la
contingencia sanitaria.
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28 de febrero
del 2021

El gasto acumula-
do total por la
contingencia
asciende a
$4,600,294.72

El gasto total por
la contingencia
asciende a
$1,020,794.20

El gasto acumulado
total por
la contingencia
asciende a
$1,920,668.84

31 de enero 31 de marzo
de 2021 del 2021

Figura 6.2.1-1. Linea del tiempo con el acumulado mensual del gasto de la contingencia.
Fuente. Elaboracion propia.

La siguiente tabla y grafica 6.2.1-1 muestran registran el gasto destinado a la emergencia
la distribucion del gasto en 3 rubros de una sanitaria al cierre de la cuenta publica del
clasificacion hecha por el municipio que primer trimestre del 2021.

Tabla 6.2.1-1. Distribucion del gasto por cuentas.

Objeto Nombre Cargo Proporcion
55516 Servicio médico al personal y derechohabientes $741,964.% 16.13%
56513 Materiales, accesorios y suministros médicos $1,296.1 0.03%
57558 Mantenimiento y reparacion de equipo médico y de laboratorio $3,857,033.54 83.84%

Total $4,600,294.2 100%

Fuente. Elaboracion propia con informacion financiera de Tesoreria.
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$3,857,033.%

55516 Servicio médico al personal y derechohabientes

$741,964.%°

56513 Materiales, accesorios y suministros médicos

0.03* $1,296."

57558 Mantenimiento y reparacion de
equipo médico y de laboratorio

Grafica 6.2.1. Andlisis de la distribucion del gasto por cuentas.
Fuente. Informacion financiera de Tesoreria.



La distribucion total del gasto de |la
contingencia sanitaria del COVID-19, se focaliza
en el mes de marzo teniendo un 58% en la
qgue principalmente los gastos se hicieron en

99

el servicio médico al personal, y su punto mas
bajo fue en el mes de febrero en el que solo
existieron erogaciones por la renta de cilindros
de oxigenos.

Tabla 6.2.1-2. Distribucion del gasto por mes.

Mes Cargo Proporcion
Enero $1,020,794.% 22.19%
Febrero $899,874 5 19.56%
Marzo $2,679,625.5 58.25%
Total $4,600,294.™ 100%




100

$3,000,000.00

$2,500,000.00

$2,000,000.00

$1,500,000.00

$1,000,000.00

$500,000.00

2219 4956

$1,020,794.°

$899,874.%

Grafica 6.2-2. Andlisis de la distribucion del gasto por mes.
Fuente. Informacién financiera de Tesoreria.

58.25"

$2,679,625.%
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6.3. Programa permanente de visitas
de inspeccion a obras publicas

La Sindicatura tiene entre sus facultades y
responsabilidades cuidar el gasto publico, vigilar
que la aplicacion de los recursos publicos se
realice con apego a los principios de legalidad
y sin detrimento al patrimonio municipal.

En el programa permanente de visitas de
inspeccion a obras publicas, nuestro objetivo
es revisar la realizacion y desarrollo de las
obras publicas, con un alcance consistente en
la inspeccion y verificacion del cumplimiento
de la normatividad, el correcto uso del gasto
publico y el cumplimiento de obligaciones
contractuales.

Las revisiones se realizan con informacion
derivada de los procedimientos de contratacion
a cargo del Comité de Obras Publicas del

Municipio de Juarez, asi como con informacién
proporcionada por la Tesoreria Municipal. En
caso de negativa por parte de las dependencias
a proporcionar informacion, se recurre al Portal
de Transparencia y a solicitudes de informacion
a través del sistema INFOMEX.

Esta actividad contribuye a la labor propia de
la Sindicatura, verificando que se lleve la buena
inversion del gasto publico y realizando las
observaciones pertinentes en tiempo y forma,
cuando se detecten irregularidades, con la
finalidad de que la Direccidon General de Obras
Publicas solvente, corrigiendo algun trabajo o
haciendo valer las garantias de los proyectos,
para que asi cada proyecto destinado a la
infraestructura publica de la ciudad se realice
eficientemente.

©.3.1. Reconstruccion de cruceros

Durante el ano 2020, y hasta la fecha de
elaboracion de este informe, el Municipio ha
celebrado un total de 21 contratos mediante
licitacion publica correspondientes a trabajos
de reconstruccion de cruceros.

La reconstruccion de cruceros gue ha llevado
a cabo la Administracion Municipal consiste en
trabajos de reposicion de carpeta asfaltica por
concreto hidraulico en las intersecciones de
distintas calles principales de la ciudad, con
obras que incluyen la demolicién y el retiro
de la carpeta asfaltica existente, preparacion
de base de pavimento y colado de concreto
hidraulico, asi como aplicacion de pintura
elastomera para pasos peatonales, en algunos
casos se incluye también la construccion de
un pozo de absorcion de 4 camaras.

El material implementado es un tipo de
cemento hidraulico de secado exprés y alta
resistencia que permite el fraguado de la
losa en un lapso de 8 horas, a diferencia del
cemento convencional que alcanza un tiempo

de secado de hasta 15 dias; la pintura debe
aplicarse 21 dias después del endurecimiento
(fraguado) del concreto.

El  “Programa de Reconstruccion de
Cruceros 2020”, que también forma parte del
“Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento
de Vialidades 2020", se divide en dos etapas
que corresponden a una inversion global
de $49,846,412.28 pesos provenientes del
Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM).

La primera etapa fue inspeccionada por esta
Sindicatura durante el periodo de los informes
9 y 10 comprendidos en los meses de octubre
a diciembre de 2020 y de enero a marzo
de 2021 respectivamente, mientras que la
segunda etapa se inspecciond en dos fases
durante el periodo de los informes 10 y 11 que
abarcan los meses de enero a marzo de 2021
y de abril a junio de 2021, respectivamente.
La informacion se muestra en las tablas 6.3.1-1
y 6.3.1-2.
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Tabla 6.3.1-1. Alcance global del Programa de Rehabilitacion 2020.

Etapas Avenidas Superficie Inversion
Primera (concluida) 14 16.022.22 m? $34,176,056."
Segunda (concluida) 7 9,777.09 m? $15,670356.%
[ Total 21 25,799.31 m? $49,846,412.2% |

Fuente. Elaboracion propia con informacion recopilada durante la asistencia a la Comision de Obras Pablicas.

Tabla 6.3.1-2. Programa de Reconstruccién de Cruceros 2020, Segunda Etapa.

Crucero o tramo ﬂrea (m?) Inversion
1.- Calle Ramon Rayon y calle Margarito Herrera 2,213.59 $3,181,380.%°
2.- Av. Plutarco Elias Calles y calle Simona Barba 212.47 $3,448,711.%
3.- Av. Valentin Fuentes y Av. Pedro Rosales de Ledn 1,212.61 $2,013,237.4
4.- Blvd. Zaragoza y calle Capulin 1,210.78 $1,961,911.%
5.- Av. 16 de Septiembre y Arroyo de las Viboras 966.34 $1,596,077.42
6.- Av. 16 de Septiembre y calle Cadmio 885.75 $1,457,868.%2
7.- Calle Palacio de Mitla y calle Margarito Herrera 1,175.55 $2,011,168.9
[ Total 9,777.09 $15,670,356.

Fuente. Elaboracion propia.

Como parte del seguimiento y monitoreo reconstruccion de cruceros 2020, a la que
de las obras mencionadas, esta pertenecen los 7 cruceros, de los cuales 2
Sindicatura Illevd a cabo Ila segunda se encuentran al norponiente, 2 al centro
fase de inspecciones correspondiente vy 3 al sur de la ciudad. Imagen 6.3.1-1,
a la segunda etapa del programa de tabla 6.3.1-1y tabla 6.3.1-2.

FREMLE

Imagen 6.3.1-1.
Fuente: Elaboracién propia con base en Google Earth y la informacion recopilada durante la asistencia a la Comision de Obras Publicas.



Las obras de los contratos OP-211-2020, OP-
212-2020, 0P-213-2020, OP-214-2020, OP-
215-2020, OP-216-2020 y 0OP-217-2020,
pertenecen al “Programa de Reconstruccion
de Cruceros 2020, segunda etapa”, en las
cuales se reviso el avance de las obras y
se cotejo con la informacion del contrato,
llevando a cabo un analisis comparativo de
los pagos realizados con el porcentaje de
cada una de las obras. Esta segunda fase de
inspeccion fue realizada los dias 12, 13 y 16
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de mayo de 2021 mediante la cual se derivan
observaciones de campo y recopilacion de la
evidencia fotografica de las condiciones de
éstas.

Los trabajos correspondientes a la segunda
etapa de reconstruccion de cruceros se
encuentran concluidos al 100 por ciento,
presentando porcentajes de pago que varian
entre el 40 y el 100 por ciento. Graficas 6.3.1-1
y 6.3.1-2 respectivamente.

100™

Porcentaje de avance de obras

OoP-212-2020

OoP-211-2020
OP-213-2020

0P-214-2020
0P-215-2020
OoP-216-2020

OP-217-2020

Grafica 6.3.1-1. Porcentajes de avance de reconstruccion de cruceros 2020, segunda etapa.
Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Comision de Obras Pablicas, la Tesoreria Municipal, |a recopilada del Comité de Obras Publicas y la
obtenida con base a inspecciones fisicas y analisis por parte de la Auditoria de Obras Publicas de esta Sindicatura.
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Porcentaje pagado

-

a0+ | 73.52ﬂ 51 | 109%] 90.54";{;\ 46.29ﬂ 90" |

0P-211-2020 OP-212-2020 OP-213-2020 OP-214-2020 OP-215-2020 OP-216-2020 OP-217-2020

Grafica 6.3.1-2. Porcentajes de avance de reconstruccion de cruceros 2020, segunda etapa.
Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Comision de Obras Pablicas, la Tesoreria Municipal, |a recopilada del Comité de Obras Publicas y la
obtenida con base a inspecciones fisicas y analisis por parte de la Auditoria de Obras Publicas de esta Sindicatura.

Las empresas adjudicadas a los contratos S.A. de CV., Copsa Sistemas Constructivos
correspondientes a la segunda etapa son: Obras y Proyectos, S.A. de CVy Abbud vy
Constructora Eléctrica Fer, S.A. de CV., Asociados Construcciones, S.A. de CV,, tal como
Urbanizadora Gricarsa, S.A. de CV., Joaquin se muestra en la Tabla 6.3.1-3., al igual que las
Fernando Macias Delgado, Mbz Constructora, observaciones realizadas por esta Sindicatura.

NOTA: Para que puedas acceder de manera
detallada a la tabla 6.3.1-3, da click en la
siguiente liga o en la carpeta adjunta en el

CD adherido a la version impresa:

https://bit.ly/2RUh3sh




De la inspeccion a las obras del “Programa de
Reconstruccion de Cruceros 2020, segunda
etapa” se han podido recopilar evidencias,
que fueron cotejadas con las estimaciones
y finiquitos obtenidos de cada obra descrita
en la tabla 6.31-3, para determinar las
observaciones correspondientes que han sido
canalizadas a la Direccion de Obras Publicas
con el objetivo de gue sea subsanadas.

De la informacion presentada en las graficas
y tablas relativas a la segunda etapa de
reconstruccion de cruceros 2020 de este
apartado, se despliegan las siguientes
observaciones:

1. Las obras de los contratos OP-211-
2020, OP-212-2020, OP-213-2020 y OP-
214-2020, OP-215-2020 y OP-216-2020
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presentan fallas en las juntas perimetrales
y deficiencias de sello.

2. Las obras de los contratos OP-211-
2020, OP-212-2020, OP-214-2020, OP-
215-2020 y OP-216-2020, presentan
despostillamientos.

3. Las obras de los contratos OP-211-
2020, OP-212-2020, OP-213-2020, OP-
215-2020 y OP-217-2020 presentan falta
de limpieza.

4. Las obras de los contratos OP-211-
2020 y OP-212-2020, presentan fallas en
las guarniciones de camelldn o banquetas.
5. Lasobras delos contratos OP-211-2020,
OP-212-2020 y OP-214-2020 presentan
fallas en la aplicacion del concreto.

En la grafica 6.3.1-3 se muestra el porcentaje
de obras que presentan fallas y/o deficiencias.
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1. Fallas en juntas 2. Despostillamiento

3. Falta de limpieza

42.86"

4. Falla en guarniciones 5. Fallas en aplicacién
de concreto

Grafica 6.3.1-3. Porcentaje de obras con fallas en los 7 cruceros, de las revisiones de la segunda etapa.
Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Comision de Obras Publicas, la Tesoreria Municipal, Ia recopilada del Comité de Obras Publicas y Ia
obtenida con base a inspecciones fisicas y analisis por parte de la Auditoria de Obras Publicas de esta Sindicatura.



Para realizar el trabajo que le compete a
esta Sindicatura, se solicité informaciéon
a la Direccion General de Obras Publicas,
mediante el oficio SM/DAJOP/006/2021,
con fecha de recepcion del dia 08 de
enero de 2021, con el objetivo de cotejar
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las inspecciones con base en el contrato,
proyecto ejecutivo, catalogo de conceptos,
estimaciones y finiquito en las obras
anteriormente descritas en la tabla 6.3.2-
3. El oficio de solicitud de informaciéon se
muestra en la figura 6.3.2-1:



SINDICATURA

AUDIORIA HUMCIOAL
rEIR b-N O N |

Cd. Julwmz, Cramashus 5 07 do s 88 2021

ARG, FRANCISCO JAVIER ARROYOS SALGADD
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
PRESEMTE:

Por mstedia dal proaenis, lo haga Segar uh cordial sokide v con abiols de dar cumplimients & las
mimuNMMMhMHMMHnM
bercern; cumio ¥ quinto parraion, 30 B fracciones I, XV y XN, todos del Cécigo Monicipat pors ef
Eatson o8 Clibunia, il comd 1o eitablecide por sl romedal 47 del Reglamen intencs del H.
Am#hﬂhﬁm&l‘miuh spica do [ manern mis wanis iengs 8 Dian
DIOpONCONaT | mnmﬂhm“ﬂhﬂ’-iim 0P=111-2020, OP.
1122000, QP-T12020, OP-117-2020, EF-'I“-HW, Q1 D, OF-1 202020, OF-131-2030, OF-
1202000, OFAXEI00N, OP-135.0000, OP-144-2020, OP-148.3020, OP-148-2000, OF-147-2030,
QP 140-2020, P 153-2000, OF- 154~ 200, QP ART- 520, ﬂ'v'llil-!ﬂlﬂ. CP-100-20, OP-1T-
g H‘Piﬁ'l-m W‘Tm OP-BE-2020. OP-AST-2020, OP-1BE-2020, bﬁiﬂ-m oP-
1902020, OF. 1612020, OP.192.2000, OP-193.2020, OP-194.2020, OF.158-2020, OF-165.2020.
OF-Z00- 2030, OP-21-2020, ﬂ'lﬂrﬂ, W‘-Iﬁl-!m. ﬂ’m OP-208-2000, CP-30T-
020, OF-208- 2020, OP-209.2020, OP-210-2020, OP-211-2020, OP-212-2000, OP-213-3020, OP-
14:2020, OP-215-2020, OP-218-2020, OP-117-2020.
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_} EE& ATENTAME A
CiFHman ‘|

Ll e e, tirmeesh 000, colenia Tt [ P 2000
o G0 T O v i) o eyt i it




El proyecto ejecutivo, el catalogo de
conceptos, alcances y avances de obra,
las estimaciones y los finiquitos, son
documentos que esta Sindicatura requiere
para la realizacion de sus funciones, pues
con esta informacion se corrobora la
existencia, calidad y estado de los trabajos
ejecutados, por lo tanto, la informacién
publica solicitada es indispensable para
la revision en fisico de lo relacionado a la
cuenta publica.
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Nuevamente la Direccion General de Obras
Publicas, respondié negandose a proporcionar
informacion relativa a la reconstruccion
de cruceros 2020 solicitada, en su oficio
DGOP/10319/2021. Dicha respuesta se
muestra en la figura 6.3.2-2. Cabe mencionar
que la informacion que de manera reiterada
le niega la Direcciéon de Obras Publicas a la
Sindicatura, es informacion publica de acuerdo
con la fraccion XXVIII del articulo 77 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua.
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JUAREZ

ND[{:&TH':E&
AUDITORIA MUNICIDR. INDEPENDIENTE
R 4 ,. prd A -"_’{}‘-\ Hisnics Caisu hulses J018-2071
' i
i ﬁ? DIRECCION GENERAL DE CBRAS PUBLICAS

COORDINACTEN JURIDICA

Q EC‘ B \DO Oficio: DGOR/10319/2021

Cd. Juarez, Chihuahua, a 14 de enero de 2021

DRA. LETICIA ORTEGA MAYNEZ
SINDICA MUNICIPAL
PRESENTE. -

Por medio de la presente, en atencién a su oficio numero SMIDAJOPI006/2021 de fecha 07 de
enero del ano en curso, recibido por esta Direccidn a mi cargo en fecha 08 de enero del 2021,
mediante el cual solicita informacion consistents en copla simple o digital de los siguientes
contratos; OP-099-2020, OP-110-2020, OP-111-2020, OP-112-2020, OP-113-2020, OP-117-
2020, OP-118-2020, OP-119-2020, OP-120-2020, OP-121-2020, OP-122-2020, OP-133-2020,
OP-135-2020, OP-144-2020, OP-145-2020, OP-146-2020, OP-147-2020, OP-149-2020, OP-
153-2020, OP-154-2020, OP-167-2020, OP-168-2020, OP-169-2020, OP-173-2020, OP-184-
2020, OP-185-2020, OP-186-2020, OP-187-2020, OP-188-2020, OP-189-2020, OP-190-2020,
OP-191-2020, OP-192-2020, OP-193-2020, OP-194-2020, OP-198-2020, OP-199-2020, OP-
200-2020, OP-201-2020, OP-202-2020, OP-203-2020, OP-205-2020, OP-206-2020, OP-207-
2020, OP-208-2020, OP-209-2020, OP-210-2020, OP-211-2020, OP-212-2020, OP-213-2020,
OP-214-2020, OP-215-2020, OP-216-2020 y OP-217-2020.

Asimismo, de los confratos solicitados se proporcions lo siguiente:

Estimaciones y anticipes, Planos de proyectos eleculive yo amquitectdnico, Catdlogo de
conceptos, aditivas o conceplos que se ojercieron durante la obra y finiquito; al respocto mo
permite maniestar;

Cue, 1al y como sa le ha venido manifestando, se advierte con la informacion que solicita, |a
pretensién de realizar una auditoria de naluraleza operativa, thenica y administrativa, pero en
I absoluto se refiere a una audito nanciera o de corte patrimonial, no pasando inadvertida
el hecho de gue dicha sindicalura no sefala o fin especifico por el cual reguiere de dicha
informacicn, sin embargo, se observa que es sobre elementos que integran los contratos de obra
publica, lo cual desda luego NO estd facullada para revisar por NO estar dentro de sus
atribuciones de supervisora de la cuenta pablica.

Esa carencia de facultades de revisar los elementos que Integran los contratos de obra plblica
sobre los que solicita se le proporcione la informacidn a la sindicatura municipal, esta también

demostrada con lo gue resolvié el 16 de enero de 2020, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
e {a Macidn, en fa Confroversi; istitucional 2712017, planteada por el Munigipio de Judrez
Chihuatia, al demandar la invalider de log arficulos 142 bis, 170 frageicn 1V v 178 fraceion il
Lftirrec i | nstilucion Politica del Estade de Chiuahua; Ejecutona que contiene

COMO esencia, en la parte que el Ministro Ponente sometié & consideracion del citado Trithnal
Pleno y que se aprobd, que:

Por lo an'leri_nr. en & proyvecio gue someto a su amable consideraciones estima fu
conceplo de invalidez, en el gue el municipio sostiene que @l sindico no puede serdd su ver,
contralor interno del municipio, toda vez que, como integranite constitucional del ayuntamients

Figura 6.3.1-2. Oficio DGOP/10319/2021. (Parte 1 de 2).
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electo popularments, se Sigua que no le es exigible la pericia ecnica ni la expernencia necesaria
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades, que si o serian para cualguier
cludadano que aspire a ser contrabor del municipio, habida cuenta que exisien diferencias
sustanciales en relacidn con la naturaleza de las funciones que desempenan uno y ofro”.

Consideraciones de la Suprema Corte de Justicia de la nacién que hacen patertes que las
tacultades del Sindico Municipal del Estads de Chihuahua, ni son absolutas ni son
independientes de Ia figura del gasto pablico municipal, de ahi que su competencia de revision
de la cuenta plblica estd plenaments resiringida a la competencia que las legislaciones
aplicables le olorgan.

Lo anterior es asi, porgue los articulos 30 ¥ 36 A, del Cédigo Municipal del Estado de Chituahua,
si bien otorga facullades a la Sindica Municipal de Inspeccidn o Vigilancia, esto solo puede ser
sobre lo gue es materia de su competencia, como o es ol patrimonio municipal para presentar
al Ayuntamiento cada tres meses, un informe de las revisiones electuadas a las partidas de
Ingresos y egresos, y en los casos que asi lo considere, hard revisisn legal, fisica, numérica o
contable del gasto pdblico municipal, pudiéndose extender al examen de la exactitud y
justificacian de fos cobros y pagos heches, cuidanda que todas las cantidades estén debidaments
|ustificadas conforme a precios y tarifas autorizadas o de mercado segln proceda.

Ahora bien, el articulo 30 del Codigo Municipal para el Estado de Chibuahua, si bien e olonga
facultades de inspeccidn y vigilancia & la Sindica Municipal, v por ende la posibiidad de ordenar
¥y malizar revisiones, no menos verdadem es que esla facultad, conforme a fal disposicidn,

exclusivameante puade eercitarse, en los ramos a su cargo

De igual manera, el diverso articulo 36 B del mistme ordenamiento juridico, prevé las facintades
y obligaciones de la persona lular de la Sindicalura, entre las cuales NO se encuentra la facultad
de praclicar awditorias para verificar la operatividad, seguimiento téenico- administrative de
las obras, y el cumplimiento normative sn algunas de las dreas de la administracidn
publica municipal,

Mminos que sedala, v cuyo objefo es la venficacidn de operatividad, ef cumplimients tdenico-
administrativo yo normative o bien revisar elementos que ntegran log conlratos de obra poblica,
Pues se msisle en gue, ese drgano, Unicamente puede “revisar” todo lo relacionads al
patrimanio munfcipal y lo relativo a la cuenta publica. -

Jlll,rhTEth
- e
[ __=F Gonives
ARQ. FRANC R ARROYOS SALGADD BLUTA:

DIRECTO RAL DE OBRAS PUBLICAS

Figura 6.3.1-2. Oficio DGOP/10319/2021. (Parte 2 de 2).

m
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Del analisis de las obras mencionadas, asi oficio SM/DAJOP/260/2021, con fecha de
como de las inspecciones de campo, son recepcion del 04 de junio de 2021, con la
derivadas observacionesyrecomendaciones finalidad de que lleven a cabo las gestiones
gue fueron canalizadas a la Direccion necesarias y demas acciones aplicables
General de Obras Publicas mediante el para subsanar las mismas.
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0.3.2. Revisidon de pavimentaciones

Dentro de los multiples contratos de obra
celebrados por el Municipio de Juarez, esta
Sindicatura se dio a la tarea de seleccionar
una muestra de los correspondientes a
pavimentacién para su revisién y analisis. Los
trabajos de pavimentacion se pueden realizar
a base de concreto hidraulico o por el método
de fresado y carpeta asfaltica. Sin embargo,
estos contratos contienen trabajos especificos
para cada una de las obras, mismos que se
establecen en los catalogos de conceptos que
viene anexo al mismo.

Para el trimestre abril-junio se determind la
revision de 27 contratos de pavimentacion,
de los cuales 15 corresponden al 2020 y 12 al
2021, se programaron las visitas de inspeccion
con la finalidad de revisar la calidad de las
obras y su porcentaje de avance, asi como lo
correspondiente a la revisidon y estudio de cada
uno de los contratos.

El alcance de esta revision esta limitado por
la naturaleza oculta de algunos elementos de
obra, la calidad de los materiales utilizados
y la falta de datos para determinar su
cuantificacion, asi como la falta de informacion
y documentacion de la cual esta Sindicatura
no tenga conocimiento. Cabe sefalar que
la Direccion General de Obras Publicas se
ha negado constantemente a proporcionar
informacion sobre los contratos adjudicados,
argumentando que carecemos de facultades,
por lo que, esta Sindicatura ha recabado
toda la informacién que a continuacion se
presenta, mediante el Portal Nacional de
Transparencia, asi como la obtenida mediante
las transmisiones del Comité de Obra Publica y
a través de la asistencia a la Comision edilicia
de Obra Publica.

A continuacion, en la tabla 6.3.2-1 se detallan
los resultados de las revisiones e inspecciones
realizadas a las obras correspondientes al 2020
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No. Contrato

Tabla 6.3.2-1. Resultados del analisis e inspeccién de las vialidades pavimentadas en 2020.

Contratista

Fecha

Calle Tramo Colonia

Avance

Fecha

Observacion

1 0P-185-2020

2 0p-188-2020

3 0P-189-2020

4 0P-190-2020

5 0P-191-2020

6 0P-192-2020

7 0P-202-2020

8 0P-203-2020

9 0P-208-2020

10 0P-209-2020

11 0P-220-2020

12 0P-222-2020

13 0P-223-2020

14 0P-232-2020

15 0P-233-2020

Urbanizaciones y
Construcciones Mad

Urbanizaciones y
Construcciones Mad

Urbanizaciones y
Construcciones Mad

Triturados Asfalticos
del Valle de Juarez

Urbanizaciones y
Construcciones Mad

Grupo Koraachi /
Gabriel Aude

Moriel Disefios y

Construcciones, S.A. de CV.
/ MB Construye Verde

RT de Juarez, S.de R.L. M.

Rubén Sanchez Velasco /
Desanova S.A. de CV.

MBZ Constructora,
S.A deCV.

Dym Ingenieros
Constructores

Federico Hemnandez
Sanchez

1y § Kasa Constructora

Grupo Koraachi, S.A. de CV.

Triturados Asfalticos del
Valle de Judrez, S.A. de CV,

de inicio

Lateral pte. bivd,
Independenciay  Clinica especializada a

aride  cale Guadalupe Victoria  £219%%8 07122020
incorporacion
Vicente Guerrero Constitucion a calle Partido Romero
! Costa Rica y El Barreal 071212020
Plat. Emilio Carranza a calle Vicente Guerrero
aid Leon Guzmén 0712/2020
Torres del Sur
Ampliacion, Los
Palacio da Mitl Yepdmera a calle Rincon ~ Bravos, Torres del
daC0CRMINa o |2 Fetremadura Sur,Bosquesge 0122020
Salvarcar y Praderas
de Los Alamos
Av. Manuel J. Clouthier
: Salvarcar y
Tacatecas acalle ngugl Hidalgo L2 Nueva Rosita 07122020
y Costilla
(arretera Panamericana e
Av. Aeronautica a calle Enrigue A roneh 0712/2020
Pinoncelly RS
Dr, Manuel Ruiz
avimento) a Calle
Jesiis Najera (%ascual Ja:amillo Leyes de Reforma  17/12/2020
(pavimento)
Dr. Mariano Escobedo
(pavimento) a Calle J.
Jesiis Najera E&than Coronadn Monterrey 171242020
(pavimento)
Santiago a calle Ampliacion
Cerdefia Baja California Franteriza 112/2020
Carretera Judrez
Ramon Aranda Porvenir a calle El Sauzal 17/12/2020
Carlos Curti
% Blvd. Oscar Flores
5 [;erlra Sanchez a calle Cerro La Cuesta 30/12/2020
tagalcazar del Cubilete
Manuel Soto a calle
Manuel Goytia s itucio
y José Luis Revilla Constitucion 30/12/2020
José Luis Revilla  Manuel Goytia a Calle Constitucion~~ 30/12/2020
Cartagena
Juan Kepler  Manantial a calle Heno Marquis Se desconoce
Antimonio lgnacio Melfa a bivo, Taratecas Se desconoce

Bernardo Norzagaray

100%

100%

100%

99%

100%

100%

100%

100%

95%

100%

100%

85%

90%

90%

100%

de visita

28/04/2021

28/04/2021

28/04/2021

16/04/2021

28/04/2021

28/04/2021

28/04/2021

28/04/2021

28/04/2021

28/04/2021

13/04/2021

13/04/2021

13/04/2021

28/04/2021

17/05/2021

1. Sin observaciones

1. Sin observaciones

1. Cruces peatonales
Sin rampas

2. Section sin
pavimentar

1. Sin sefalizacion
vertical

2.Sin guarnicion
3, No hay linea de
frenado

1. Falla en junta
perimetral

1. Falla en junta
perimetral

2.5in rampas para
personas con
discapacidad

1, Sin rAampas para
PEFSONas con
discapacidad

1. Sin observaciones

1. Sin observaciones

1. Fallas en rampas
para personas con
discapacidad

1. Sin observaciones

1. Concreto dafiado
2. Escombro

1. Secclon sin
pavimentar

1. Sin observaciones

Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida a través del Portal de Transparencia, asi como de informacion recabada en las visitas de inspeccion de personal

de la Coordinacion de Auditoria de Obras Publicas.
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En la informacion presentada se puede De igual manera, se presenta a continuacion
observar que del total de las vialidades en latabla 6.3.2-2, la informacion relativa a los
revisadas correspondientes al 2020, pagos efectuados por el Municipio. Solamente

unicamente 10 se encontraron concluidas al
momento de la visita, y el resto en proceso
0 con secciones faltantes; asimismo solo 6
se encuentran sin observaciones por esta
Sindicatura.

los contratos revisados representan un gasto
total de $48,330,181.48 MXN del cual se
ha realizado hasta el momento el pago del
88.24%. Los pagos corresponden a periodos
del 16 de diciembre 2020 al 31 de marzo 2021.

Tabla 6.3.2-2. Pagos efectuados por el Municipio.

Numero

Monto

de contrato Constructora / Contratista del contrato Pagos % pagado

1 0P-185-2020 Urbanizaciones y Construcciones Mad §1,671,083.10 $1,671,083.10 100.00%
2 0P-188-2020 Urbanizaciones y Construcciones Mad $3511,248.92 $3,511.248.91 100.00%
3 0P-189-2020 Urbanizaciones y Construcciones Mad §2,499,358.89 $2,499,358.89 100.00%
4 0P-190-2020 Triturados Asfalticos del Valle de Judrez $8,747,698.63 $8.747,698.62 100.00%
5 0P-191-2020 Urbanizaciones y Construcciones Mad §1,238,352.24 §1,238,352.24 100.00%
b 0P-192-2020 Grupo Koraachi / Gabriel Aude $12,648,391.81 $9547193.41  75.48%
7 0P-202-2020  Moriel Disenios y Construcciones, S.A. de CV. / MB Construye Verde $1,418,796.00 $1325420.80  9342%
8 0P-203-2020 RT de Judrez, S. de R.L. ML, §1,155,720.66 $954,00890  82.55%
9 0P-208-2020 Rubén Sanchez Velasco / Desanova S.A. de CV. $2,659,802.63 $141441924  5318%
10  0P-209-2020 MBZ Constructora, S.A. de CV. $3,527597.26 §1957443.08  55.49%
n 0P-220-2020 DYM Ingenieros Constructores $2,659,545.47 $1,06381819  40.00%
12 0P-222-2020 Federico Hernandez Sanchez §4,321586.95 $4,309,711.60  99.73%
13 0P-223-2020 J'Y S Kasa Constructora $2,270,998.93 $2,270,68237  99.99%
14 0P-232-2020 Grupo Koraachi, S.A. de CV. SE DESCONOCE 9675,286.12 SIN %
15 0P-233-2020 Triturados Asfalticos del Valle de Juarez, S.A. de CV. SE DESCONOCE §1,459,053.78 SIN %
Total $48,330,181.48 $42,644,779.25 88.24%

Deloscontratosseleccionadoscorrespondientes
al 2021, en la tabla 6.3.2-3 se detallan los
resultados de la primera visita de inspecciéon
realizada a manera de diagnostico con la

finalidad de verificar el estado que presenta la
vialidad, las condiciones fisicas y funcionales
de la misma que justifigue la necesidad de los
trabajos objeto de la licitacion realizada.
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Tabla 6.3.2-3. Resultados del anlisis e inspeccion a las obras de repavimentacion 2021. (Parte 1 de 2).

No. Contrate  Contratista

Descripcion

Calle Tramo

Colonia Fecha Fecha

Observacion

1 0P-007-2021  Grupo Koraachi

Triturados Asfalticos

2 OP-008-2021 o) e ge Judrez

3 0P-009-2021 Desierta
4 0P-010-2021 Desierta
5 0P-OT-2071 Desierta

Recuperacion de
base, carpeta
asfalticay
estabilizacion de
SUelo.

Recuperacia
de base, carpeta
asfalticay
estabilizacion
de suelo.

Fresado y carpeta
asfaltica

Fresado y carpeta
asfaltica

Fresado y carpeta
asfaltica

Calle Versalles a tope

Libramiento pasando la calle
Regional. Indiana.
Libramiento
Arizona. Regional a Calzada
del Rip.

Plutarco Elias Calles
a Raman Rivera Lara,

Blvd. Oscar Fiores
Sanchez.

Plutarco Elias Calles
a Av. Adolfo Lopez
Mateos.

Bivd. Oscar Fiores
Sanchez.

Av. Antonio J.
Bermidez atope
(antes Blvd. Juan

Pablo 1)

(alzada del Rio.

deinicio de visita

Fidel Velazquez ~ 19/04/2021  03/04/2021

Campestre

Aboledas  19/04/2021

05/04/2021

Division del Norte

yKilgmetro 6 19/04/2021

05/04/2021

Division del Norte
y Tierra y Libertad 19/04/2021 13/04/202

La Paloma, San
Rafael y Villas
Conifer

19/04/2021  13/04/201

1. Baches de
severidad alta

2. Desgaste severo
de superficie

3. Deformacion por
dilatacian.

4. Agrietamientos
5. Hendiduras.

1. Desgaste
superficial de
severidad baja.

2. Aarietamientos
de severidad baja.
3, La vialidad es
completamente
funcional en todo el
tramo analizado.

1. Baches de
severidad alta

2. Desgaste severo
de superficie

3. Deformacian por
dilatacion.

4. Hendiduras.

1. Baches de
severidad alta

2. Desgaste severo
de superficie

3. Deformacion por
dilatacion.

4. Agrietamientos.
5. Hendiduras.

1. Baches de
severidad alta.

2. Desgaste severo
de superficie

3, Deformacian por
dilatacin.

4. horietamientos,
5. En el tramo de
471 m comprendida
entre la entrada de
los fraccionamientos
Villas de San Rafael
y Jardines de
(Coyoacan el
pavimento se
encuentra funcional,
sin las afectaciones
mencionadas, por lo
cual esta Sindicatura
considera que no es
necesaria la
intervencion con la
estrategia para la
obra de
Rehabilitacion de
pavimento por el
método de Fresado
y carpeta asfaltica,
licitada.

Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida durante la asistencia a la visita de obra, junta de aclaraciones, asi como de informacion recabada en las visitas
de inspeccion de personal de la Coordinacion de Auditoria de Obras Publicas.



Tabla 6.3.2-3. Resultados del analisis e inspeccion a las obras de repavimentacion 2021. (Parte 2 de 2).

Descripcion

No. Contrato  Contratista

Calle

17

Observacion

Fresado y carpeta

Desierta asfaltica

6  0P-012:2021

Recuperacion
de base, carpeta
asfalticay
estabilizacidn
de suelo.

7 0P-013-207 Desierta

Triturados Asfalticos Fresada y carpeta

& OP-014-2021 o yagie e Judrez asfaltica

Fresado y carpeta

9 0P-015-2021 asfaltica

Grupo Koraachi

Recuperacion
de base, carpeta
asfaltica y
estabilizacion
de suelo.

Triturados Asfalticos

10 0P-0I62021 o) yaje e Judrer

Recuperacion de
base, carpeta
asfaltica y
estabilizacion de
suelo,

11 0P-017-2021  Grupo Koraachi

Fresado y carpeta

Bt asfltica

12 0P-018-2021

Fuente. Elaboracion propia con informacién obtenida durante la asistencia a la visita de obra, junta de aclaraciones, asi como de informacion recabada en las visitas

Fernando
Montes de Oca

José Maria Torres
(lado poniente)

Uruguay

Fidias

Hospital

Santos Degollado

(iaza de
Incorporacicn y
desincorporacion
(Puente Francisco
Villareal)

. Fecha Fecha
Tramo Colonia S b
deinicio de visita
Av, Vicente Guerrero  Partido Romero
a calle Coyoacan y Silvias 19/04/2021 13/04/2021
Fernando Pacheco Jusrez N
2 bivi Zaragoza Uarez Nuevo  19/04/2021 13/04/2011
lanacio Zaragoza
aav. 16 de Partido Romero  19/04/2021 13/04/2021
Septiembre.
Paseo Triunfo de la
Republica a Calle Monumental  19/04/2071  05/04/2021
Melguiades Alanis
Calle Oro a Barrio Alto
Rafael Velarde I 19/04/2021  05/04/2021
Francisco Sarabia Barria Alto
2 Rafael Velarde mi 19/04/2021  13/04/2021
Av., Herdico Coleaio
Militar {cuerpo y
Norte) a Ay, Varias 19/04/2021 05/04/2021

Abraham Lincoln,

de inspeccion de personal de la Coordinacion de Auditoria de Obras Publicas.

1. Baches de
severidad media

2. Desgaste de
severidad media

3. Deformacicn por
dilatacion.

4. Agrietamientos
de severidad media

1. Baches de
severidad media

2. Desgaste severo
de superficie

3. Deformacion por
dilatacion.

4, Agrietamientos
de severidad media
5. Hendiduras de
severidad media.

1. Baches de
severidad media

2. Desaaste severo
de superficie

3. Deformacion por
dilatacion.

4, Agrietamientos
de severidad media
5. Hendiduras de
severidad media.

1. Baches de
severidad alta

2. Desgaste severo
de superficie

3. Deformacion por
dilatacion.

4, Agrietamientos
5. Hendiduras.

1. Baches de
severidad alta

2. Desgaste severo
de superficie

3. Deformacion por
dilatacion.

4, Agrietamientos
5. Hendiduras.

1. Baches de
severidad alta

2. Desgaste severo
de superficie

3. Deformacitn por
dilatacion.

4, Agrietamientos
5, Hendiduras.

1. Baches

2. Desgaste severo
da superficie

3. Agrietamientos
de severidad media
4, Hendiduras de
severiciad media,
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$13,200,000.00 pesos, solamente de los
12 contratos seleccionados para revisar
por esta Sindicatura.

En la tabla 6.3.2-4, se presenta
informacion relativa al monto asignado
a los contratos, generando un total de

Tabla 6.3.2-4. Presupuesto licitado de repavimentaciones 2021 seleccionadas por esta sindicatura para inspeccion.

Constructora / Contratista Costo licitado

No. No.de contrato

1 0P-007-2021 Grupo Koraachi $2,300,000.*
2 0P-008-2021 Triturados Asfalticos del Valle de Judrez $1,000,000.
3 0P-009-2021 Desierta $2,300,000.
4 0P-010-2021 Desierta $1,500,000.%
5 0P-011-2021 Desierta $1100,000.%
6 0P-012-2021 Desierta $700,000.%
7 0P-013-2021 Desierta $800,000.%
8 0P-014-2021 Triturados Asfalticos del Valle de Judrez $150,000.%
9 0P-015-2021 Grupo Koraachi $150,000.%
10 0P-016-2021 Triturados Asfalticos del Valle de Judrez $1,400,000.%
l 0P-017-2021 Grupo Koraachi $1,200,000.%
12 0P-018-2021 Desierta $600,000.%
| Total §13,200,000.° |

Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida durante Ia asistencia a la visita de obra, junta de aclaraciones, asi
como de informacion recabada en las visitas de inspeccion de personal de la Coordinacion de Auditoria de Obras Pablicas.

De la informacion presentada en las graficas y
tablas de este apartado se desprenden, entre
otras, las principales observaciones:

1. En las obras OP-007-2021, OP-009-
2021, 0P-010-2021, 0P-012-2021,
OP-013-2021, OP-014-2021, OP-015-

1. En la obra 0OP-223-2020 se encontro
escombro y concreto hidraulico danado,
por lo que esta sindicatura solicita que se
realicen las gestiones necesarias para su
reparacion.

2. En las obras 0OP-189-2020, OP-202-
2020, OP-203-2020 y OP-220-2020 no
se realizaron rampas para discapacitados
0 éstas no cumplen con los estandares
minimos del reglamento de construccion,
por lo que no se consideran funcionales. Lo
cual se sigue repitiendo a pesar de que esta
Sindicatura ha hecho las observaciones
correspondientes en repetidas ocasiones.
3. En las obras OP-190-2020 y OP-
232-2020 se encontraron secciones sin
pavimentar.

En lo correspondiente a las repavimentaciones

del

2021 se presentan, entre otras, las

siguientes observaciones:

2021, OP-016-2021 y OP-017-2021, esta
Sindicatura considera que efectivamente es
necesaria la intervencion con la estrategia
para la obra de recuperacion de base,
carpeta asfaltica y estabilizacion de suelo.

2. En la obra OP-008-2021, esta
sindicatura considera que no es necesaria
la intervencion con Ila estrategia de
recuperacion de base, carpeta asfaltica y
estabilizacion de suelo, ya que no presenta
danos o fallas severas en la superficie ni
en la base del pavimento. Sin embargo, si
debe ser atendido con mantenimiento de
calafateo en las grietas de severidad baja
gue presentan.

3. Enla obra OP-011-2021, esta Sindicatura
considera que en el tramo de 471 m
comprendido entre la entrada de los
fraccionamientos Villas de San Rafael y
Jardines de Coyoacan el pavimento se



encuentra funcional, sin las afectaciones
mencionadas en el resto, por lo cual esta
Sindicatura se realice una revaloraciéon de la
vialidad para determinar el tramo correcto.
Cabe mencionar que las observaciones se
hicieron llegar a la Direccion General de
Obras Publicas, mediante los oficios SM/
DAJOP/256/2021 del 01 de Junio 2021y SM/

19

DAJOP/261/2021 del 04 de Junio 2021 con el
fin de que las estrategias para el mantenimiento
de las calles se reconsideren y asi evitar gastos
innecesarios.

EstaSindicaturacontinuaraefectuandolarevision
de documentos y las inspecciones necesarias
para dar seguimiento correspondiente a los
proyectos de pavimentacion.
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6.4. Juarez iluminado, plan B

Como es de dominio publico, se sabe que
el programa “Juarez lluminado” consta de
tres etapas, la primera corresponde a la
sustitucion de mas de 34 mil luminarias,
aproximadamente, y contempla atender 130
colonias de la ciudad, una segunda etapa
de 17 mil luminarias que se proyectd para
instalarse durante los meses de diciembre
de 2020 y en enero del 2021. Por ultimo,
una tercera etapa programada para meses
posteriores durante el 2021 compuesta
por 50 mil luminarias y con ello una vez
concretado el programa, lograr renovar el
100% de las luminarias de la ciudad.

En el mismo orden de ideas, esta Sindicatura
llevo el analisis del programa denominado
“Juarez lluminado, plan B”. Lo anterior por
medio de tres enfoques especificos, el
primero a través del analisis y modificacion
de los contratos celebrados para llevar a
cabo el programa, tanto de adquisiciones
como de obra publica. En el segundo
lugar, se analizoé el costo de las luminarias
empleadas y en especifico los pagos
emitidos al proveedor FLOUTEC SAPI DE CV
por concepto de adquisicion de luminarias.
Y como tercer analisis, y complementando
los anteriores, se revisaron los contratos
asignados, durante el inicio y transcurso
del programa. Asimismo, se realizaron
inspecciones para comprobar el numero
de luminarias instaladas en vialidades y su
funcionalidad.

Cada enfoque se describe a continuacion
de forma detallada.

Juarez lluminado ha sido un proyecto
insignia de la administracion actual, su
historia, comprende desde 2016. Desde el
primer dia de la administracién, en octubre
de 2016, el presidente Armando Cabada
Alvidrez anuncio6 la creacion de un proyecto
de alumbrado publico que daria cobertura
total a la ciudad y no costaria “ni un solo
peso” a los juarenses.

El proyecto contempld cinco contratos de
obra publica, de los cuales esta Sindicatura
so6lo tuvo conocimiento de cuatro de
ellos, los cuales fueron adjudicados el 30
de junio de 2020 por medio de licitacion
publica nacional prevista en el Fondo de
Inversiéon Municipal Directa (IMD) 2020,
para cumplir con un periodo de ejecucion
del 06 de julio al 02 de diciembre de 2020,
con un monto total de $15,263,799.25
pesos. Segun el catalogo de conceptos
los trabajos consistian en la instalacion
del poste de concreto o madera, brazo(s)
metalico(s), instalar el cable, instalar la
luminaria e instalar o rehabilitar gabinetes
y acometidas de baja tensién, en las zonas
de trabajo No. 2, 3, 4 y 5 del municipio de
Juarez, Chihuahua, mediante los contratos
OP-105-2020, OP-106-2020, OP-107-
2020 y OP-108-2020. La informacion se
presenta en la tabla 6.4-1:

Tabla 6.4-1. Juarez lluminado Plan B.

Contrato Compaiiia Monto Inicio Termino Dias

0P-105-2020  Proyectos Eléctricos v Servicios S.A. de C.V. $4,518,075.%2  06/07/2020 03/12/2020 150
Grupo Asesor en Innovacion Tecnologica y o

0P-106-2020 Ediicativa, S o RL decV. $4,889,661.% 06/07/2020 03/12/2020 150

0P-107-2020  Lamsa Ingenieria S.A. de C.V. $4,372,430.°® 06/07/2020 03/12/2020 150

0P-108-2020 Lamsa Ingenieria S.A. de C.V. $4,709,334.°° 06/07/2020 03/12/2020 150

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos del municipio y transparencia.



Segun se informa, el total de luminarias
instaladas debio ser de 34,982 de las cuales
5,012 fueron en 13 avenidas y 29,970 en
diversas colonias de las 41 secciones de la
ciudad, 11,391 instaladas por la Direccién de
Alumbrado Publico y 23,591 mediante los
cinco contratos de obra publica.

La Sindicatura mediante los recorridos
de inspeccioén, realizados del 02 al 09 de
febrero de 2021, pudo constatar que en los
tramos de las 13 vialidades que conforman
el proyecto Juarez lluminado plan B, Fase
I, Unicamente existen 4,409 I|luminarias
instaladas y no las 5,012 que menciona el
municipio, quedando una diferencia de
603 luminarias que no se localizaron en
dichas vialidades y que sin embargo se
encuentran contempladas en los contratos
y catalogos de conceptos. Asimismo, de las
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luminarias instaladas unicamente 3,388 se
encontraban funcionando correctamente
al momento de la inspeccion, por lo que
es necesario que el Municipio revise y si
es necesario haga efectivas las garantias
por 1,021 luminarias que no se encuentran
funcionando. La Sindicatura el dia 16 de
marzo del afno en curso, mediante los oficios
SM/DAJOP/119/2021,SM/DAJOP/120/2021
Y SM/DAJOP/121/2021, remitio las
observaciones a la Tesoreria Municipal y a la
Direccion General de Obras Publicas, y hasta
la fecha no se ha tenido respuesta por la
dependencia.

En el ano 2020 se tuvieron varios contratos,
tanto de adquisiciones como de obra
publica, a continuacioén, en la tabla 6.4-2 se
muestra el total pagado en el afnio 2020 de
la primera etapa.

Tabla 6.4-2. En la tabla se muestra el total pagado respecto al proyecto Plan B en el ailo 2020 de Ia primera etapa.

Total pagado2020 ‘

$33,431,184.74
$5,202,198.08
$38,566,267.71
$117,172,445.42
$12,354,000.00
$3,049,279.46
$4,160,722.22
$6,068,076.67

Proveedores
1 Miscelec Juarez, S.A. de CV.
2 Electrica Milec, S.A. de C.V.
3 Distribuidora Eléctrica e Industrial de Juarez, S.A. de CV.
4 Fluotec, S.A.P.I. de CV.
5 Equipos Hidromecanicos MC S.A. de C.V.
5} Proyectos Eléctricos v Servicios, S.A. de CV.
7 Grupo Asesor en Innovacion Tecnoldgica y Educativa, S. de R.L. de CV.
8 Lamsa Ingenieria S.A de C\V.
Fuente. Elaboracion propia con la informacién tomada de los contratos y el auxiliar contable.
Ano 2021

En la etapa contemplada para el 2021,
mediante la adjudicacion de cuatro contratos
de obra publica, por medio de licitacion
publica, se realizaran trabajos de colocacion de
posteria, cableado y luminarias, para las zonas
de trabajo A, B y C; asi como la supervision de
los trabajos realizados.

El dia 26 de mayo de 2021 se dieron a
conocer los fallos a favor de las empresas
que estaran a cargo de los trabajos antes
mencionados, referentes a la Fase Il, de
Juarez lluminado de Plan B. A continuacion,
en la tabla 6.4-3 se muestran las empresas y
los montos designados.
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Tabla 6.4-3. Judrez lluminado Plan B- Fase 11-2021.

Contrato Compania Descripcién Ubicacion Monto Visita Aclaratoria  Apertura  Fallo Inicio  Termino
Gripo Asesor Trabajo de colocacion de
P-054-2021 Shria A an 171 TITET) /412021 /13/2021  5/26/2021 5/31 /282011 1
0P-054-202 Tecrologica \utminarias, en (4 zosa de Tona SIT10455587  5/3/2021  5/4/2 5M13/2021 5/26/2021 5/31/2021 9/28/2021 120
v Educativa trabajo A.
Trabajo de colocacion de
Inmuebles y 7
0P-055-2021 Construcciones PO ey Tona B 621231800 5/3/2021 54201 /13/2021  5/26/2021 5/31/2021 9/28/2021 120
i, uminarias, n |a zona de LI 3627231800 53 0 5/13/2021 5/26/2021 5/31/2021 9/28
. trabajo B.
Trabajo de colocacion de
_ . Proyectos Eiéctricos posteria, cableado y q
0P-056-2021 Y Servicios {uminarias. en la zona de Iona C 5460343910 5/3/2071  S5M4/2071 5N3/2000  5/26/2021 5312021 9/28/2021 120
trabajo C
. Trabajo de supervision de las
LLAEE Urbanizacion ; 3
OP-057-2021 eoualiocioh obrasen las zonas de trabajo  Zona ABC  $3578.26268 5/3/2021  5/4/2021 5132021 5/26/2021 5/31/2021 9/28/2021 120

ABYLC
Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos del municipio y transparencia.

Esta Sindicatura ha estado presente pagos respecto al proyecto de
durante el proceso de la licitacién, Juarez lluminado, uno de ellos flue
desde las visitas de obra hasta los a la empresa LAMSA INGENIERIA,
fallos vy dard seguimiento a todo el S.A. de C.V. por el concepto de
desarrollo de los trabajos. colocaciéon de posteria, cableado

y luminarias del contrato OP-107-
Pagos. En este ano 2021 en el 2020 y el contrato OP-108-2020
mes de abril se celebraron varios Tabla 6.4-4.

Tabla 6.4-4. Pagos realizados en el mes de abril del presente afio.

Lamsa Ingenieria S.A. de C.V.

No. de contrato Pago Mes
0P-107-2020 $420,813.03 4/23/2021
0P-108-2020 $732,383.36 4/29/2021

Fuente. Elaboracion propia con la informacion tomada de los pagos del afio 2021.

Del trabajo que realiza este proveedor imagen 6.4-1, que su avance ha sido
se puede observar en la siguiente del 88.96%
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Imagen 6.4-1. En la imagen se muestra un poco sobre el avance del proyecto Juarez lluminado. (Parte 1 de 2).

Fuente. Elaboracion propia con la informacion tomada de los pagos del afio 2021.
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Imagen 6.4-1. En la imagen se muestra un poco sobre el avance del proyecto Juarez lluminado. (Parte 2 de 2).

Fuente. Elaboracion propia con la informacion tomada de los pagos del afio 2021.



Otro de los pagos en este afo fue al proveedor
DISTRIBUIDORA ELECTRICA E INDUSTRIAL DE
JUAREZ, S.A. de CV. por el concepto de entrega
de material eléctrico para alumbrado publico,
con numero de contrato DCA/DGSP/085/2021,
con un monto de $93, 945,740.60, el cual
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fue celebrado este ano, el contrato tiene una
vigencia con fecha del 6 de abril, hasta el dia
31 de agosto del presente aio. Se muestra una
tabla 6.4-5, con la fecha y monto pagado en
este afno, y la Imagen 6.4.-2, donde se puede
observar la vigencia del contrato.

SEGUNDA.- DE LA VIGENCIA - “LAS PARTES" convienen que el presente contrato tendrd una vigencia por ¢ periodo
comprendido del dia 06 de abril del 2021 y hasta el dia 31 de agosto del 2021, subsistiendo las obligaciones aun
despues de la fecha establecida para aguella en que se hubiere agotado el monto limite de aplicacién de las penas
convencionales, asi como en el transcurso de la substanclacidn del procedimiento de rescision administrativa, en su
caso, e inclusive, durante fa substanciation de todos los recursos administrativos o julcios que se interpongan, hasta

que se dicte resolucidn definitiva por autoridad competente

Imagen 6.4-2.

Tabla 6.4-5.

Distribuidora Eléctrica e Insdutrial de Juarez, S.A. de C.V.

No. de contrato
DCA/DGSP/085/2021

Pago
$9,238,175.82

Mes
4/30/2021

Fuente. Elaboracion propia con la informacion tomada de los pagos del afio 2021y del auxiliar contable.

Se realiz6 un pago al proveedor de publico, con numero de contrato DCA/
ELECTRICA MILEC, S.A. de CV. por DGSP/086/2021, con un monto total
el concepto de realizar entrega de de $9, 507,423.50, sin IVA, el cual fue
material eléctrico para alumbrado celebrado este afio. Tabla 6.4-6

Tabla 6.4-6.

Eléctrica Milec, S.A. de C.V.

No. de contrato
DCA/DGSP/086/2021

Mes
4/30/2021

Pago
$4,257,829.59

Fuente. Elaboracién propia con la informacién tomada de los pagos del afio 2021y del auxiliar contable.
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Se realizé un pago al proveedor de EQUIPOS
ELECTRICOS DE BAJA CALIFORNIA, S.A. de
CV. por el concepto de realizar entrega
de material eléctrico para alumbrado

publico, con numero de contrato DCA/
DGSP/087/2021, con un monto total de $9,
367,380.00, el cual fue celebrado este afo.
Tabla 6.4-7

Tabla 6.4-7.

No. de contrato
DCA/DGSP/087/2021

Pago
$3,040,092.00

Equipos Eléctricos de Baja California, S.A. de C.V.

Mes
4/30/2021

Fuente. Elaboracion propia con la informacion tomada de los pagos del afio 2021y del auxiliar contable.

Los siguientes pagos se registraron en el
auxiliar del presente ano; la tabla 6.4-8 nos

muestra los pagos del mes de abril, estos ya
fueron solicitados.

Tabla 6.4-8. Pagos del presente afio, los cuales ya fueron solicitados para su revision y andlisis.

Fechadepago  No. de cheque Proveedor Sum. del cargo
27/04/2021 244351 Distribuidora Eléctrica e Industrial de Juarez, S.A. de C.V. 17,565.452.47
29/04/2021 372523 Fluotec, S.A.P.l. de C.V. 2,591,896.32

Fuente. Elaboracion propia con la informacion tomada del auxiliar contable, que nos es proporcionado mes con mes.

0.4.1. Contratos de adquisiciones

modificados 2020

En la primera etapa del plan B, se realizaron dos
modificaciones a dos contratos, (imagen 6.4.1-1),

Con el numero de sesion OR-OM-009-
2020, en ambos casos (imagen 6.4.1-2)

FLAN B

1UAREZ ILUMINADO CONTRATOS MODIFICADOS

PROVEEDORES CONTRATO VALORACTUAL INCREMENTO VALOR MODIFICADO OBETIVG DEL CONTRATO
CONTRATO Praporcionar el suminisTe deluminarizs LED parala
MECELEC JUAREZ S A DEC Y. DCADER 0772020) DCASOM00S/X0M (5 XBIMET X 4 28,897 34065 rehabiitaddn y mantenimientode faved de
MODIFICACO 9.67% Py
afumirade plbic
CONTRATD Froporcionare! suminista deluminania LED parala
FLUOTEC, S.API.DECV. DCADEE R 070/ 2020 | DCA/CM/004/2020 (S 105039 20005 H 1717245144 | rehan@tacdn y mantenmientode lared de
MODIFICADO  9.67% SR pibED

Imagen 6.4.1-1. Donde se muestra dos los dos contratos que fueron modificados en el afio 2020, el incremento fue del 9.67%.
Fuente. Elaboracion propia con la informacién tomada de los pagos que fueron solicitados.
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Para la segunda etapa aun no se cuenta con se solicit6 DCA/DGSP/053/2021, se esta al
los contratos en trasparencia, de los cuales pendiente para realizar los analisis respectivos.

! DIRECCION GENERAL DE
MODIFICACKON DE | SUMINISTRO DE LUMINARIAS ¢

| OR-OM-009-2020 WA SERVICIOS PUBLICOS
CONTRATO | DCADGSPOTT2020 MUMCIPALES

| DIRECCION GENERAL DE
MODIFICACKON DE | SUMINISTRO DE LUMINARIAS

| |OR-OM.009-2020 WA SERVICIOS PUBLICOS
|CONTRATO { | DCADGSPIOTEZ020 MUMCIFALES

Imagen 6.4.1-2. Donde se muestra el numero de sesion, y que el evento a tratar fue sobre modificacion de contrato.
Fuente. Elaboracion propia con la informacion tomada del CAAS.
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6.5. Dictamenes de enajenacion

y desincorporacion

La enajenacion es todo acto traslativo de
propiedad o de derechos reales sobre un bien
patrimonio del municipio, dividida en bienes del
dominio publico y privado; la desincorporacion
es el acto administrativo por el cual se autoriza
qgue un bien del dominio publico deje de
formar parte del patrimonio del municipio. El
H. Ayuntamiento mediante sesiones de Cabildo
revisa y aprueba solicitudes de enajenaciones
previo procedimiento indicado en la Ley
de Bienes del Estado de Chihuahua. Las
enajenaciones pueden realizarse por medio de
la figura de la donacion, permuta, regularizacion
0 compraventa.

En el caso de los bienes de dominio publico, la
Sindicatura al tener a su cargo la vigilancia del
patrimonio municipal debe emitir un dictamen
positivo para gue éste pueda llevarse a cabo. En
este periodo de la administraciéon municipal, es
importante mencionar que el segundo parrafo
del articulo 21 de la Ley de Bienes del Estado
de Chihuahua, establece:

No podran desincorporarse los bienes de
dominio publico del municipio, dentro de
los ultimos seis meses de la administracion
municipal, salvo que se trate de bienes que
se encuentren en tramite de regularizacion
para uso habitacional con un proposito de

0.5.1. Bienes Inmuebles
de dominio publico

En cumplimiento con el articulo 22 fraccion Il
de la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua,
asi como con los articulos 44, 45, fracciones
VIIl y XX del Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Juarez, la
Sindicatura realiza el tramite correspondiente
para la enajenacion y desincorporacion
de bienes inmuebles de dominio publico
emitiendo un dictamen.

Para realizar el dictamen, se lleva a cabo el
analisis de la documentacion enviada por la

caracter social, asi como aquellos que se
pretendan enajenar a favor del Ejecutivo
del Estado que sean o vayan a ser utilizados
para infraestructura fisica educativa,
hospitalaria o de salud, debiéndose
acreditar tal circunstancia.

Asimismo, las fracciones Il y Ill del articulo 52
de la Ley en comento, establece lo siguiente:

Queda prohibido enajenar bienes muebles e
inmuebles de dominio privado, durante los
ultimos seis meses de la Administracion
Municipal, salvo en los casos siguientes:

I ..

ll. Los bienes inmuebles sujetos a un
proceso de regularizacion de la tenencia
de la tierra.

Ill. Los bienes inmuebles que se pretendan
enajenar a favor del Ejecutivo del Estado
que sean o vayan a ser utilizados para
infraestructura fisica educativa, hospitalaria
o de salud

Por lo que, en el ultimo semestre de la
administracion municipal, el H. Ayuntamiento
no puede enajenar bienes inmuebles de
dominio publico ni privado, salvo en los casos
que la misma ley sefala.

Secretaria del Ayuntamiento; se revisa que no se
omita informacion de alguna dependencia que
tenga relacion con este tramite, principalmente
lo correspondiente al valor catastral.
Posteriormente, se realiza una visita al predio
verificando dimensiones, superficie, riesgos, la
compatibilidad con el uso de suelo marcado
en el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible, se
verifica el beneficio que el municipio obtiene
con dicha disposicion y que ésta no cause
perjuicio a la comunidad. Asimismo, se realizan
observaciones y sugerencias concernientes



al  cumplimiento de los reglamentos
correspondientes, cuando asi corresponda.

Una vez realizado todo lo anterior, se emite
el dictamen; el cual puede ser positivo o
negativo, y se incluyen las observaciones,
sugerencias o condicionantes que se hayan
detectado durante la revisidon. Los dictamenes
son presentados ante el Comité de
Patrimonio Inmobiliario; cuando el dictamen
es positivo, le corresponde a la Comisidon
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de Enajenaciones de Terrenos Municipales
presentarlo ante el Cabildo para que la
enajenacion y desincorporacion sea revisada
Y, en su caso, aprobada por el Ayuntamiento.

En el transcurso del periodo que se informa
se recibieron 3 solicitudes para la realizaciéon
de los dictamenes. En las tablas 6.5.1-1 y
6.5.1-2, se presentan la informacién de los
dictamenes que se han elaborado en el
trimestre que se informa.

Tabla 6.5.1-1. Solicitudes recibidas.

Estado Enajenaciones

Positivo (por reconsideracion)

Negativo
En proceso

| Total

w| o o w

Fuente. Elaboracion propia con Informacion proporcionada por la Direccion de Gobierno.

Tabla 6.5.1-2. Dictamenes de Desincorporacion y Enajenacion de bienes inmuebles de dominio publico.

Precio de venta

Tipodesolicitud Promovente  Expediente
Compraventa  Particular  CV-002/2021  Habitacional
Compraventa  Particular ~ CV-007/2021  Habitacional
Compraventa Particular  CV-013/2021  Habitacional

2 -

m Valor catastral adiodass Tt Resolutiva

34557  $1000.00 Pendiente PGSitwp por
reconsideracion

65181 $40000  Pendiente ostvopor
reconsideracion

20208  $100.00 Pendiente  FoStvopor
reconsideracion

Fuente. Elaboracion propia con Informacion proporcionada por la Direccion de Gobierno Municipal.

Dichos dictamenes se emitieron primeramente
en sentido negativo ya que segun lo establecido
en el articulo 21 de la Ley de Bienes del Estado
de Chihuahua, los bienes de dominio publico del
municipio no pueden desincorporarse dentro
de los ultimos seis meses de la administracion
municipal. Sin embargo, atendiendo a la
solicitud de reconsideracion realizada por la
Direccion de Gobierno mediante los oficios SA/
GOB/EI/615/2021, SA/GOB/EI/616/2021 vy
SA/GOB/EI/617/2021, todos de fecha 3 de junio
de 2021, se menciona que de conformidad con

lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Bienes del Estado de Chihuahua,...el presente
asunto se sometera a la autorizacion de
desincorporacion y enajenacion por el
Honorable Ayuntamiento, hasta la nueva
administracion 2021-2024, esta Sindicatura
emiti6 nuevamente los dictamenes de
desincorporacion, ahora en sentido positivo,
con la condicionante de con la condicionante
de que sean puestos a consideracion del H.
Ayuntamiento en la administracion municipal
2021-2024.
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0.5.2. Bienes Inmuebles de dominio privado

Existen terrenos municipales que se describen
como bienes inmuebles de dominio privado,
los cuales para su enajenacion también deben
ser aprobados por el H. Ayuntamiento, en
cumplimiento con los articulos del capitulo
Il De los bienes de dominio privado y su
régimen, de la Ley de Bienes del Estado
de Chihuahua. Las enajenaciones privadas
también pueden realizarse por medio de la
figura de la donacion, permuta, regularizacion
0 compraventa.

En este tramite, la Sindicatura no realiza
dictamen, sin embargo, como parte del H.

Ayuntamiento y con la facultad de vigilancia
del patrimonio municipal, evalua las solicitudes
una vez gue se presentan en el H. Cabildo.

La Ley de Bienes del Estado de Chihuahua en
su articulo 52, establece que Queda prohibido
enajenar bienes muebles e inmuebles de
dominio privado, durante los ultimos seis
meses de la Administracion Municipal, salvo
en los casos que mencionan las fracciones del
mismo articulo, por lo gue en el trimestre abril-
junio 2021 no se han presentado solicitudes
de enajenaciones de bienes inmuebles de
dominio privado.
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6.6. Revision Permanente de
Nuevos Desarrollos Urbanos

Esta Sindicatura en cumplimiento con sus
facultades de vigilancia de la cuenta publica
municipal realiza de manera permanente la
revision, verificacion y seguimiento de los
acuerdos aprobados por el H. Ayuntamiento en
relacion a desarrollos urbanos, verificando que
cuando se presentan para su aprobacion ante
el H. Cabildo, cumplan con lo establecido en la
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado
de Chihuahua y el Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible (PDUS) que genera el Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion(IMIP),
asi como otras leyes o reglamentos aplicables.

De igual manera, vigilamos el correcto uso y
aplicacion de los recursos publicos derivados
del uso de la herramienta de Transferencia de
Potencial Urbano.

Con base en lo anteriormente sefalado y
como resultado del trabajo realizado, en la
tabla 6.6-1 se muestra un concentrado de los
fraccionamientos y condominios presentados
por la Comision Revisora de Fraccionamientos
y Condominios, y aprobados por el Cabildo
del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez
durante el segundo trimestre del 2021.

Tabla 6.6-1. Autorizacién de nuevos fraccionamientos y condominios.

Autorizacion de nuevos fraccionamientos y condominios

. 720 lotes
. Desarrollo Afa 777, Av.del Desierto esq. L .
4 de marzo de 2021 Portales de San Antonio SA deCV. orol. BNd. Zaragoza 189176.269 m? habitacionales :,f5
etapas1,2,3y4 reservas comerciales
; Calle Camino Viejoa '
4 de marzo de 2021 Fiori Residencia LcOswaldo = " ugps 8366438m?  18unidades
Kuchle Lopez ; S privativas
Partido lglesias

Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida de los acuerdos aprobados por el H. Cabildo.

Para la autorizacién de desarrollos ya sea
habitacionales o comerciales, se debe contar
con dictamenes de factibilidad por parte de
la Junta Municipal de Agua y Saneamiento
(JMAS), de la Direccion de Desarrollo
Urbano (DGDU), del Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP), y de la
Direccién de Transito Municipal a través de la
Direccion de Sistemas de Control de Trafico,
entre otros. A la fecha, en la administracion
vigente se han aprobado 36 nuevos
desarrollos urbanos, de los cuales se derivan
alrededor de 6,150 lotes habitacionales, 180

lotes comerciales, 11 reservas comerciales
y 57 unidades privativas no habitacionales
ni comerciales.

De manera reiterada, se ha mencionado ante
el H. Cabildo, la importancia de contar con
la factibilidad de los servicios, vialidades
de acceso y equipamiento, pues las y los
ciudadanos expresan constantemente su
inconformidad ante situaciones conflictivas
que se generan a raiz de la autorizacion y
creacion de nuevos desarrollos habitacionales
y comerciales en zonas con déficit de servicios.
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0.6.1. Transferencia
de potencial urbano

La transferencia de potencial es una
herramienta que permite ceder en favor
de un tercero, los derechos excedentes o
totales de construccion no edificados que le
corresponden a un predio. La normatividad
estatal establece para los fraccionadores,
promotores o promoventes la obligacién de
donar una parte proporcional del predio a
urbanizar para equipamiento urbano. (Art.
79 Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del
Estado de Chihuahua).

Se considera equipamiento urbano al conjunto
de inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacién servicios urbanos y desarrollar
actividades econdmicas (Art. 5 Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de
Chihuahua). Ejemplos de lo anterior pueden
ser los parques publicos, instalaciones de
infraestructura para la policia, los bomberos,
canchas, etc.

Existen casos en los cuales no se requiere
dicho potencial (equipamiento urbano)
dentro del predio en que se esta edificando.
En estos casos el desarrollador puede
transferir dicho potencial segun el articulo
188 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
del Estado de Chihuahua (LDUSEC), para
ser utilizado optimamente (convertido a
numerario y pagarlo en especie) en Zonas
de Densificacion Prioritaria que la ley, los
reglamentosy los Planes de Desarrollo Urbano
Sostenible designan y catalogan dentro de

los centros urbanos (art. 189 LDUSEC), a esto
se le denomina Transferencia de Potencial
Urbano (TPU).

Las transferencias de potencial urbano
se aplican en la realizacion de proyectos
que forman parte de los bienes propiedad
del municipio, mismos que componen su
patrimonio y que se reflejan en el Estado
de Situacion Financiera Detallada, en el
Estado Analitico del Activo y en el Estado
de Situacion Financiera de la cuenta publica
municipal. En cumplimiento a las facultades
de vigilancia de la cuenta publica y del
patrimonio municipal esta Sindicatura lleva a
cabo el seguimiento a los proyectos donde se
ejerce la derrama relativa a la transferencia
de potencial, verificando el cumplimiento de
lo establecido en los acuerdos aprobados en
el Cabildo.

En el transcurso de la actual administracion
municipal se ha autorizado 35 veces el
uso de la herramienta de transferencia de
potencial urbano, en la aprobacién de nuevos
desarrollos habitacionales y comerciales,
de los cuales se desprenden 44 proyectos
(6 se encuentran pendientes por definir),
correspondientes a un monto total de
$137,860,420.15; proyectos de los cuales,
hasta este momento 34 se encuentran
concluidos. Durante el trimestre abril-junio
realizamos la revision de 33 proyectos, el
resultado se presenta a continuacién en la
tabla 6.6.1-1:

NOTA: Para que puedas acceder de manera
detallada a la tabla 6.6.1-1, da click en la
siguiente liga o en la carpeta adjunta en el

CD adherido a la versién impresa:

https://bit.ly/2RT2y86




En el transcurso de este trimestre, detectamos
que en lo correspondiente al fraccionamiento
La Gavia Residencial etapas 1, 2A y 2B
aprobado el 22 de junio de 2018, se han
mencionado cifras distintas de la transferencia
de potencial urbano en la Comision edilicia de
Fraccionamientos y Condominios:

1. El 25 de febrero de 2020, se menciond
que el monto de Ila TPU ascendia a
$4,612,308.00 pesos, el cual fue destinado
para la consolidacion de tres tramos de
la calle Camino Viejo a Zaragoza, dos ya
ejecutados a la fecha de la reuniodn.

2. En la misma fecha se aprobd la solicitud
del uso del remanente correspondiente a
la cantidad de $2,574,504.93 pesos del
remanente de TPU, para la ejecucion de 2
proyectos:

1) Pasos pompeyanos en la Av. Hermanos
Escobar,ylademoliciondeundesacelerador
y el reemplazo por otro paso pompeyano
sobre el Anillo Envolvente Pronaf con valor
de $239,949.90 pesos.

2) Suministro de pintura en 8 parques
del Sur Oriente con valor de $353,257.20
pesos. Dejando un nuevo remanente de
$1,981,297.83 pesos.

3. El 21 de julio de 2020, se menciond
que, tras la ejecucion de los proyectos de
urbanizacion de dos tramos de la calle
Camino Viejo a Zaragoza, y los 2 proyectos
anteriormente citados, derivados de uso del
remanente de TPU del fraccionamiento La
Gavia Residencial etapas 1, 2A y 2B, el monto
del remanente ascendia a $1,728,054.07
pesos (cantidad que ya no coincide con la
anterior, con una diferencia de un poco mas
de $200 mil pesos) del cual se autorizd
la cantidad de $546,958.24 pesos para
equipamiento a el parque polideportivo “La
Montada”, dejando un nuevo remanente de
$1,181,095.84 pesos.

4. El 9 de marzo de 2021 la Direccion de
Desarrollo Urbano mencioné que el monto
total de la TPU del fraccionamiento La
Gavia Residencial etapas 1, 2A 'y 2B era de
$5,248,713.46, discrepando con el monto
mencionado en la comision Revisora de
Fraccionamientos y Condominios de 25 de
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febrero de 2020, y solicitando el uso del
remanente de TPU por $3,210,910.39 para la
ejecucion del tercer tramo de la calle Camino
Viejo a Zaragoza, mismo que no concuerda
con los montos autorizados anteriormente,
pese a esto, dicha solicitud fue aprobada por
unanimidad.

La informacion aqui mencionada se sustenta
con las actas de las comisiones celebradas.
La Sindicatura dara especial seguimiento a
esta Transferencia de Potencial Urbano, para
verificar las cantidades derivadas del mismo.

Por regla general, al momento de que se
aprueba un nuevo desarrollo las constructoras
tienen la obligacion de donar al Municipio
areas verdes y equipamiento urbano, dentro
del mismo fraccionamiento o en la misma
zona, misma que es determinada por el Plan
de Desarrollo Urbano Sostenible(PDUS) vy
el Reglamento de Desarrollo Urbano. Sin
embargo, en los ultimos afos se ha optado
de manera extensiva por la figura de Ia
Transferencia de Potencial Urbano (TPU). Es
decir, mediante la figura del TPU, la Direcciéon
General de Desarrollo Urbano asiduamente ha
sustituido la obligacién de donacién, por un
convenio en el que el fraccionador se obliga a
ejecutar obras de equipamiento urbano fuera
de la zona, aunque se requieran, o en obras que
benefician al fraccionador argumentando la
importancia de consolidar el entorno inmediato
a estos desarrollos, aunque existan zonas de
mayor necesidad y déficit. La Transferencia de
Potencial Urbano se ha convertido en la regla
general, en lugar de ser la excepcion.

En otras palabras, en la mayoria de ocasiones
e indiscriminadamente la administracion
Municipal ha dejado de recibir donaciones de
areas de equipamiento urbano dentro o cerca
de los fraccionamientos aprobados, para que
en su lugar se ejecuten tareas que deberian ser
obligacién directa del Municipio realizar. O en
algunos casos, nos encontramos ante acciones
que ni siquiera deberian ser competencia del
Municipio, tales como la donacién de vehiculos
a asociaciones civiles o la rehabilitacion de
escuelas.

Se ha demostrado a través de una serie de
respuestas negativas por parte de varias
direcciones publicas municipales, una falta
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de colaboraciéon para la revision de las
transferencias de potencial urbano, si bien
va se ha explicado que las transferencias de
potencial urbano tienen como consecuencia

la realizacion de proyectos que forman
parte de los bienes propiedad del municipio,
mismos que componen su patrimonio y que
se reflejan en la cuenta publica municipal.

0.6.1.1. Proyecto de la vialidad
secundaria de jerarquia peatonal

NO Mmotorizada paralela a

la Acequia Arandas

En el ano 2018 se autorizd por la Comision
edilicia de Fraccionamientos y Condominios
llevar a cabo el proyecto de vialidad
secundaria de jerarquia peatonal no
motorizada paralela a la acequia Arandas
con la transferencia de potencial urbano de
los fraccionamientos Gran Reserva, Reserva
Sur, Reserva Poniente y Reserva Oriente, por
un monto de $6,382,307.25 pesos. Debido
a que el proyecto se pretendia realizar en el
area de Campos Eliseos de esta ciudad, la
Sindicatura en diversas ocasiones cuestiono
la aprobaciéon del uso de la transferencia
de potencial en dicho proyecto en razén a
gue existen zonas de la ciudad con mayor
necesidad de equipamiento. Asimismo, las y
los vecinos manifestaron su inconformidad
con la construccion de los fraccionamientos
y del proyecto mismo a realizarse con la
TPU, por afectar gravemente la vegetacion
colindante con la acequia Arandas, razén por
la cual presentaron quejas y denuncias ante
diversas instancias, e incluso la obra resultd
clausurada por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Ante dichas inconformidades personal de
esta Sindicatura realizé diversas Vvisitas
de inspeccion, asi como solicitudes de
informaciéon a la Direccion General de
Desarrollo Urbano, la cual manifesto la
negativa argumentando que la Sindicatura
carece de facultades y reservandose la
informaciéon solicitada. Asimismo, se solicitd
informaciéon a la Direccion General de Obras
Publicas y al Instituto de Investigacion y
Planeacion, sin embargo, respondieron no
contar conlainformaciéon (dichos documentos
se presentaron en el décimo informe de la
Sindicatura Municipal).

En la sesion ordinaria numero 112 del H.
Ayuntamiento llevada a cabo el dia 6 de
mayo del presente afno, se solicitd dejar
sin efectos el acuerdo correspondiente
a la aprobacion del proyecto de la
vialidad secundaria de jerarquia peatonal
no motorizada paralela a la Acequia
Arandas, aprobada en la sesién numero
82 el pasado 16 de agosto del 2018,
con la finalidad de dar cumplimiento a
la resolucién de la demanda de amparo
que presentaron los vecinos del sector,
con numero de expediente 684/2018-
IV en la que expresa inconformidad
relativa al dictamen técnico de analisis
urbano contenido en el oficio DGDU/DCP/
APDU/2011/2018, de fecha 10 de agosto
de 2018, mediante la modificacion menor
del Plan de Desarrollo Urbano Sostenible
de 2016, seffalando como responsables a
la Directora General de Desarrollo Urbano;
Director de control y Planeacion y Jefe de
la Administracion del Plan de Desarrollo
Urbano, dejando insubsistente tanto el
procedimiento, como el dictamen técnico
de analisis urbano en el que se determind
la factibilidad.

La Sindicatura siempre se ha manifestado
a favor de escuchar la opinion de las y los
ciudadanos ante decisiones de desarrollo
urbano, es importante que el crecimiento
delaciudadserealice sin perjudicar a otros
y siempre con estudios sobre factibilidad.
Continuaremos dando seguimiento a la
utilizacion de la transferencia de potencial
urbano autorizados en la aprobacion
de los fraccionamientos Gran Reserva,
Reserva Sur, Reserva Poniente y Reserva
Oriente.
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0.6.1.2. Estacion de Policia

Distrito Porvenir

El 12 de abril del 2019, se aprobd el
desarrollo de Altozano Nuevo Juarez con
un area de equipamiento de 82,580.98m2;
posteriormente, 16 de abril de 2020 en sesiéon
del H. Ayuntamiento se autorizé que Grupo
Altozano, sociedad andnima, promotora
de inversion de capital variable, realizara
la transferencia de potencial urbano por
la cantidad de $66,064,784.00 mediante
deposito o trasferencia a la Tesoreria Municipal,
solicitando quedar etiguetado y poder utilizarse
unica y exclusivamente para la construccion
de la Estacion de Policia Porvenir y obras de
equipamiento urbano en la zona.

Esta Sindicatura solicit6 a la Direccion
General de Desarrollo Urbano el convenio de
transferencia de potencial relativo a dicho
proyecto, sin obtener una respuesta positiva. El
28 de mayo del 2021 solicitamos a la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal mediante el
oficio SM/DAJOP/250/2021 (figura 6.6.1.2)
autorizacion para llevar a cabo un recorrido
dentro de las instalaciones de la Estacion de
Policia en construccion, mismo que realizamos
el 28 de mayo del 2021, encontrando un
avance del 80% de la obra.

El municipio celebrd los contratos de obra
publica OP-182-2020 y OP-005-2021 con la
constructora Grupo Koraachi S.A. de CV,, para

llevar a cabo los trabajos de construccion de
la Estacion de Policias Distrito Porvenir. En la
Etapa | los trabajos a realizar comprenden:
Terracerias, cimentacion, estructura metalica,
albanileria, clima, obra exterior, alcantarillado y
agua potable, control de calidad; y en la Etapa
Il los trabajos relativos a: muros y pretiles de
block, murosdetablaroca, carpinteria, ceramica,
pintura y acabados, impermeabilizacion,
aluminio, mamparas, plexiglas, herreria,
instalaciones de gas, voz y datos, instalaciones
eléctricas, clima, obra exterior, limpiezas y
control de calidad, ambas etapas en un plazo
de 218 dias naturales comprendidos del 19 de
noviembre de 2020 al 25 de junio de 2021, la
Etapa | por un monto de $61,494,667.57 pesos,
y la Etapa |l por $51,964,617.01 pesos. A la fecha
se le ha realizado el pago de $79,535,328.00
pesos a la empresa mencionada.

La revision realizada a la construccion de la
Estacion de Policias Distrito Porvenir es la
primera inspeccion que realiza esta Sindicatura
a dicho proyecto, por lo que continuaremos
efectuando el analisis y la revision de
documentos necesarios para dar seguimiento
al mismo.

A continuacion, se presentan en la tabla 6.6.1.2-
1 los pagos realizados al contratista encargados
del proyecto en mencion.

Tabla 6.6.1.2.1. Pagos realizados por concepto de la Estacion de Policias Distrito Porvenir.

Contrato

Proveedor

0P-182-2020
Grupo Koraachi, S.A. de CV.

0P-005-2021
Total

Importe  Fechadepago Estimacion
$2459786703  18-11-20 Anticipo
$5,895,703.49 03-12-20 1
$7825312.79 11-12-20 2
$ 451751313 17-12-20 3
$3,758.198.83 22-01-21 4
$4,024,429.28 04-02-21 5
$2156,571.12 10-02-21 6
$3,894,046.65 19-02-21 7
$2,079,838.88 23-03-21 8
$20,785846.80  05-03-21 Anticipo
$79,535,328.00

Fuente.Elaboracion propia con informacién obtenida por el Portal Nacional de Transparencia.
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La Sindicatura Municipal continuara se realicen, en razéon a que todas las
solicitando los convenios de obrasquepormediodeestaherramienta
transferencia de potencial urbano y selleven a cabo finalmente deben ser a
dando seguimiento a los proyectos que favor de la ciudadania.
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0.6.2. Cambios de zonificacion

Como parte de las funciones que se
ejercen dentro del Honorable Cabildo,
constantemente se presentan para su
revision y aprobacion, solicitudes de cambios
de zonificacion o uso de suelo en el Plan de
Desarrollo Urbanos Sostenible.

Los cambios de zonificacion o de uso de
suelo se entienden por modificaciones
menores a las herramientas técnicas vy
juridicas en materia de planeacion (Art. 58,
59, 60, 61 y 62 Reglamento de Desarrollo
Urbano Sostenible del Municipio de Juarez)
las cuales permiten cambiar, modificar o
transformar en los Planes o Programas de

Desarrollo Urbano Sostenible una porcion
del territorio ya sea municipal o de algun
particular. Es responsabilidad de esta
Sindicatura verificar si estos cambios de
zonificacion generan o no una afectacién al
patrimonio municipal.

Desde el inicio de la administracion municipal
han sido aprobadas por el H. Ayuntamiento
38 solicitudes de cambio de zonificacion,
de las cuales 34 han sido peticiones de
particulares y 4 del mismo municipio. En la
tabla 6.6.2-1, se presentan los cambios de
zonificacion aprobados durante el segundo
trimestre del presente ano.

Tabla 6.6.2-1. Cambios de zonificacion.

Solicitante

Predio

cha de
autorizacion

Ubicacion Superficieenm? Origen Solicitado

Ubicado sobre la calle HE-30 SG-1 (servicios
1 22-Abr21 PredioHerrera  Particular ~ Ramon Rayon, cercadel 9975000  (habitacional — gonaziac)
cruce con calle Waterfill ecologico 30 vha)
Ubicado sobre la calle - ? i
2 20May2! PredoMamol1 Particar  MamolV cercadel quce 4060000  Sro (PN LR BICERY
conlaav. Eje vial Juan Gabriel P
Mia M ; Ubicado al suroeste del H-30 (habitacional ~ CPJ-6 (captacion
3 20-May-21 PredioMarmol2  Particular Predio Marmol 1 30,000.00 30 v pluvial

Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida en las Comisiones de Fraccionamientos y Condominios, y Desarrollo Urbano, asi
como con informacion obtenida de los acuerdos de Cabildo.

El predio identificado como Marmol 1
contaba con zonificaciobn de Captacion
pluvial (CPJ-6) y se cambidé a Servicios y
equipamiento (SE-4) y el predio Marmol
2, tuvo una reasignacién de Habitacional
(H-30) a Captacién pluvial (CPJ-6),
ambos pertenecientes a la empresa
constructora Yva. S. A. de C. V. La
Direccion General de Desarrollo Urbano
dictamind factible el cambio con base en
que las caracteristicas y condiciones de
predio Marmol 1 son mas Optimas para
el desarrollo de servicios y equipamiento
por la colindancia con la calle Marmol
IV, v las condiciones del predio Marmol
2 son las necesarias y suficientes para
solucionar los escurrimientos pluviales de

las zonas colindantes, asi como de futuros
desarrollos habitacionales.

Aprobar constantemente cambios de
zonificacion promueve la desorganizaciéon y
el incumplimiento de los Planes o Programas
de Desarrollo Urbano Sostenible. En total,
en esta administracion se ha llevado a cabo
la modificacion de una extension territorial
de 116,964,522.06m2, de Ilos cuales
389,041.25m2 promueven el desarrollo
habitacional; 912,196.87m2 promueven usos
mixtos de comercio, servicios y habitacional;

115,275,958.26m2 promueven desarrollos
industriales, comerciales y servicios, Vv
unicamente 387,325.68m2 han sido

modificados para desarrollos de equipamiento
publico, esto se muestra en la tabla 6.6.2-2.
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Tabla 6.6.2-2. Superficie modificada

Zonificacion

Superficie m?

Habitacional

Comercio, servicios y habitacional
Industria, servicios y comercio

Equipamiento publico

Total de superficie modificada

389,041.25
912,196.87
115,275,958.26
387.325.68
116,964,522.06

Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida de los acuerdos presentados ante el H. Cabildo.

La Sindicatura ha recomendado
constantemente el analisis a profundidad
de estas solicitudes, revisando cada uno, no
como predios aislados, si no, en el contexto
de la zona y considerando siempre el

impacto que estos cambios pueden tener
con las y los ciudadanos, asi como respetar y
dirigirse dando cumplimiento a lo sefalado
en los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano Sostenible.



140

6.7. Revision de inventario v equipo municipal

La Sindicatura se dio a la tarea de revisar
el inventario de las diversas dependencias
municipales, con fundamento en las
disposiciones del articulo 28 fraccion XVIII
y la facultad de vigilar la formulacion del
inventario general de los bienes muebles
e inmuebles, propiedad del municipio,
descrita en la fraccion VII del articulo
36B, del Cdédigo Municipal para el estado
de Chihuahua. Asimismo con la atribucién

del articulo 45 fraccion VIl del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento del Municipio
de Juarez.

En ese sentido, en esta ocasidon se proyectd
revisar las Dbibliotecas Jesus Escobar
Armendariz y Francisco Villarreal. Ambas
dependientes de la Direccion de Centros
Comunitarios y el objetivo fue observar el
estadoyempleo delos bienesinventariados.

©0.7.1. Equipamiento en bibliotecas

Esta Sindicatura solicité por medio del oficio
SM/DAA/213/2021, a la Oficialia Mayor, la
relacion de los bienes patrimoniados de las
bibliotecas Jesus Escobar y Armendariz y

Francisco Villarreal, de lo cual nos fue remitida
la informaciéon a través de la direccion de
Patrimonio Municipal, con la relacién de bienes
patrimoniados a las bibliotecas referidas.
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Dependencia: Oficialia Mayor
Direccidn de Patrimonko
Num. De Oficio. DPMAOS4/2021

Cludae Julrez, Chinushua., 8 20 de abril del 2021

SINDICA MUNICIPAL.
PRESENTE.-

Fn contestacion a su oficio fochado el dia 16 del mes de abril del presente afio,
identificado con ¢l nimere SM/DAA213/2021, adjunto al presente un DVD con la

1. Desglose de bienes patrimoniados a la clinica mévil adgquirida a solicind de la
MM&-MM&HMWIWM
la moral Eco Instmos Industriales, 8. A. DE C. V. con un costo wtal de $6°650.000,00
{seis millones seiscientos cincuenta mil pesos 00100 m. n,) incluyendo dentro del

desglose ¢l cddigo, descripeion, fecha de adquisicion, costo de adquisicion, serie, modelo
¥ marca.




Posteriormente, personal de la Sindicatura
visité la biblioteca Francisco Villarreal,
misma que tiene un inventario de 149
objetos patrimoniales, los cuales fueron
localizados en su totalidad y en buen
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resguardo por la biblioteca revisada. Lo
mismo ocurrié con la biblioteca Jesus
Escobar y Armendariz la cual unicamente
tiene patrimoniados 5 objetos, los cuales
se localizaron en el lugar.

G A G PUEBIO>

Figuras 6.7.1.2. Se observan los muebles revisados por la Direccion de Auditoria Administrativa efectuando la revisién del nimero patrimonial de cada
bien mueble, de la biblioteca Francisco Villarreal.

Figuras 6.7.1.3. Instalaciones de la biblioteca Jesus Escobar Armendariz.
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los bienes
los cuales se

A continuacién, se describen
gue se inventariaron vy

encontraban bajo resguardo de las
bibliotecas verificadas:

Tabla: 6.7.1.1. Inventario revisado de la biblioteca municipal Jesas Escobar Armendariz.

Cddigo  Descripcion Fecha de adquisicion Costo Serie Modelo
0102380 C.P.U.y accesorio 26/10/2009 10,000.00 1280FK1 Vostro 220 Dell
0102381 Monitor 26/10/2009 5,400.00 CNOD176P641809AFOHTS 19" Dell
0102383 Monitor 26/10/2009 5400.00 CNOD176P641809AF1EZS 19" Dell
0102385 C.P.U.y accesorio 26/10/2009 10,000.00 684TFK1 Vostro 220 Dell
0128466 Reloj checador 07/12/2017 4.367.40 0230210016301014  Neo connect plus  Easy way
Fuente. Direccién de patrimonio.
NOTA: Para que puedas acceder de manera
detallada a la tabla 6.7.1-2, da click en la
siguiente liga o en la carpeta adjunta en el
CD adherido a la version impresa:
https://bit.ly/3gw9UGU
Observaciones: corresponda, con el objetivo de que les den un

De acuerdo con la revision se observd que los
bienes muebles se localizaron en su totalidad,
asi mismo se pudo verificar que los mismos se
encuentran a buen resguardo, algunos de ellos
se encuentran sin uso y otros son obsoletos,
para estos ultimos, se recomienda que los
mismos sean remitidos a la bodega o a donde

fin adecuado.

Estas revisiones forman parte del Control del
Patrimonio Municipal Implementado, citada
en el Programa Operativo Anual (POA) basado
en resultados 2021 de esta Sindicatura, como
ya se ha mencionado, la Sindicatua continuara
con las revisiones del patrimonio municipal.
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6.8. Auditoria a los contratos para el
mantenimiento correctivo y adquisicion
de refacciones para vehiculos

vy motocicletas del Municipio de Juarez

Durante el ejercicio fiscal 2021, Ia
administracion municipal, a través Oficialia
Mayor y por requerimiento de la Direccién
de Mantenimiento Mecanico (DMM), celebrd
6 contratos por un monto de $ 9,980,694.74
pesos, de los cuales tuvieron erogaciones del

01 de enero al 31 de marzo del 2021, por
diversosconceptostalescomo:mantenimiento
correctivo, carroceria y pintura, refacciones
y neumaticos mismos que se concentraron
en los siguientes contratos. Mismos que se
reflejan en la tabla 6.8-1

Tabla 6.8-1. Se describe el total de contratos y montos durante el trimestre enero - marzo 2021.

Mantenimiento y : -
ID. No. Nombre del reeparacion del Re;alclﬂ]urli'l[easﬁtaecscgsa?;los Total Cantidad
Proveedor Proveedor proveedor equipo de ioneiiacs General de contratos
transporte mantenimiento.

1 12094  Mobinsa S.A, de CV. $17.409.60 $17.409.60 .02%
Automotores Tokio

2 12177 sa decy. $74,057.21 $74.057.21 1%
Touche Motors,

3 242 g_n,Ldz an ' $225,626.05 $201,040.00 $225.626.05 2%

4 13135 g;:::i’f‘f;;“tv. $124,872.15 $201,040.00 1 2%

5 243300 ruoatroez"il?:.odd:(.\.f. 118,734.43 $243.606.58 L 3%

6 11803 ',‘D“Sffnig‘ﬁ'fn $1,190,627.19 $1,190,627.19 1 13%
Compania €O,

7 11767 S A deCV. $2.196,139.34 $631,397.82 $2.196.139.34 1 24%
Equipos y Materiales

8 11902  dela Frontera 5. de $1,704,115.60 $3.496.875.32 $9.335.513.42 1 5%
R.L. deCV.
Proveedora de Insumos

9 10733y Mas del Norte de $3.496,675.32 | 38%
Chihuahua.

Total Trimestral: $5,090.882.13 $4,128,073.14 $9,278,955.27 6

Fuente. Elaboracion propia con informacion de Tesoreria.

Con un gasto total de $9,980,694.71, dicho
gastos esta repartido en las siguientes cuentas

« Mantenimiento y reparacion de equipo de
transporte con un gasto de $ 5,526,706.42

« Refacciones, accesorios vy lubricantes
para mantenimiento con un gasto de $
4,453,985.29 Los cuales el gasto se concentra
en 9 proveedores mas gastos minimos de
dichas cuentas.
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De estos 6 contratos celebrados dentro del
Comité de Adquisiciones, arrendamiento vy
contratacion de servicios tuvieron los siguientes
resultados para sus asignaciones:

« Los 6 contratos ya mencionados se
obtuvieron en forma de Licitacion Publica,
tendran vigencia del dia 01 de enero del
2021 al 31 de agosto del 2021.

Talleres externos

‘ $17,409.6
' I $74,057.2

$2,496,680

$2,335,510

$2,196,140

$1,190,630

=

© S
u (=]
w3 >
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o o~
- =

MOBINSA S.A de C.V.

[
(=]
el
m™m
=
o~
el

NORTHERN AUTOPARTS S.A de C.V

COMPANIA CO. SA de C.V

Grafica 6.8-2. Muestra que 4 de los 9 proveedores mencionados, concentran el 92% de todos los gastos de la Direccion de Mantenimiento Mecdnico (DMM).
Fuente. Elaboracion propia.

En lo referente al Proveedor EQUIPOS Y
MATERIALES DE LA FRONTERA SA. DE R.L.
DE C.V, el 13 de enero del 2020 realizé una
modificacion en su objeto social para la
comercializacion en el giro de mantenimiento
mecanico.

e Objeto Social; P). - La venta de refacciones
y lubricantes para vehiculos automotores a
gasolinaydiésel,reparaciony mantenimientode
todo tipo de vehiculos automotores a gasolina
y diésel, renta de maquinaria de construccion,
venta de maquinaria, herramientas y productos
en general.

Tiene a su cargo el siguiente contrato que son
relativos a Mantenimiento Mecanico.
- DCA/DMM/210/2021

Proveedor COMPANIA CO, S.A. de CV. el
proceso del contrato fue por licitacion publica.
Esta empresa es una persona moral, constituida
en el ano 2009, registrada en el Estado de
Nuevo Leodn.

En el décimo informe publicado por sindicatura,
se hizo mencidén sobre el oficio que fue dirigido
al Tesorero Municipal con la observacion que
el proveedor Compania Co, S.A. DE CV, en
su objeto social no tiene giro alguno sobre
Mantenimiento Mecanico.

e Objeto Social; 1). -(A) La maaquila,
manufactura, ensamble, fabricacion,
producciones, reparacion, importacion,
exportacion, compraventa, comercializacion,

distribucion, empaqgue, re empaque, envasado,



Mobinsa SAde CV | 0.2%

almacenaje, estampado y etiquetado de toda
clase de productos y componentes en generan.

Tiene a su nombre el siguiente contrato relativo
al Mantenimiento Mecanico.
- DCA/DMM/211/2021

Proveedor PROVEEDORA DE INSUMOS Y MAS
DEL NORTE DE CHIHUAHUA S.A. DE CV,, el
proceso de contrato fue por licitacion publica.
Esta empresa es una persona moral, constituida
en el ano 2013, registrada en el Estado de
Chihuahua.

147

Objeto Social; A). - La compra, venta,
importacion, exportacion, fabricacion,
distribucion, y comercializacion de todo tipo de
productos, articulos, materiales, todo tipo de
vehiculos automotores y en general cualquier
clase de bienes con los que legalmente sea
permitido comercializar, pudiendo por lo
tanto darse de alta en cualquier padrén oficial
o0 privado de exportadores o importadores,
cumpliendo conlos requisitos correspondientes.
Tiene a su nombre el siguiente contrato relativo
a Mantenimiento Mecanico.

- DCA/DMM/214/2021

Mantenimiento mecanico.
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Grafica 6.8-3. Se observa que el proveedor PROVEEDORA DE INSUMOS Y MAS DEL NORTE DE CHIHUAHUA S.A. DE CV. fue quien concentré el 35% de todos los
contratos de Mantenimiento mecanico por un monto de $3,496,675.32 de pesos.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Tesoreria.
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6.9. Direccion General de Centros
Comunitarios, contrato de clinica
movil con consultorio médico

y de nutricion

La Sindicatura revis6 el contrato DCA/ a la direccion de Centros Comunitarios una
DGCC/128/2020, relativo a la clinica movil descripcion y caracteristicas fisicas de la clinica
adquirida a solicitud de la Direccion General vy sus componentes, lo que fue contestado por
de Centros Comunitarios, por un costo total Ila Direccion describiendo un camion Mercedes
de $6,650,000.00 ( seis millones seiscientos Benz modelo 2020 tipo clinica mévil cuya fecha
cincuenta mil pesos 00/100 M.N). Se solicit6 de obtencion fue el 9 de noviembre del 2020.

Tabla 6.9.1. Descripcion de la clinica movil.

Codigo Tipo Fecha Costo Serie Linea Modelo Marca
Camion

A06959 clinica 09/11/2020 6,650,000.00 3MBAA2DPGLMO71687 MEB‘:;CZ'ES 2020 Meargfgez
maovil

Fuente. Direccion de Patrimonio.

Asimismo, la Direccion de Centros de la clinica, en contestacion al oficio SM/
Comunitarios, remiti6 a la Sindicatura el DAA/249/2021, tal como se muestra en las
oficio DGCC/713/21 con las caracteristicas imagenes de los oficios mencionados.
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En Cludad Juinez. Chinuahua a 25 de mayo de 2021

. P. RENE CARRASCO GOMEZ
DIRECTOR DE CENTROS COMUNITARIOS
PRESENTE:

Por osto medo y despuds de envisde un cordial saludo, me dinjo & usied on relaciin a la cinica mavil
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Asi mismo le solicile que remaa |3 sigulente informaciin:

o)  Descripaida y caractoristicas fisicas do la clinkca y sus componantes.

b)  Descripcon del propdsito do esta adqusicion.

€l Proyecciba del tipo y cantidad de senscion que so esperan realizar,

@) Una relacidn analitica de los coslos y gastos aplicados o esta adquisicién,
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Ciudad Juarez Chih., a 1 de Junio 2021

C. VERONICA AMAYA CHAPARRO
SINDICA MUNIPAL
PRESENTE.-

Por madio do la presente me dirjo a usted dela manera mas -atenta cordialmenta le mando un
salido, ¢ a lo ver le envid los sigulentes datos solicitados en refacion -al oficio No

SMDAAR4L/2021 respecto a la Clinica Mol y de Nutricion

a) Descripcion y caracteristicas fisicas de la clinica y sus componenies:

Clinica’ mévil eon consultorio médico y de nulricion, con potencia de 154 MP 22D0 RPM,
fransmisidn manual de 55 velocdades, frenos neumaticos de tambaor, tfanque de 150 litras, con 2
puertas de acceso, modelo 2020,

Equipamiento del vehiculo

Sistema de alimentacion electrica, sistema basico de internet, Sistema de aire acondicionado ¥
calefaceion, sistema eléctnco. Sisloma hidraulico, depositos de agua y recuperacion de agua.
Planta de luz a gasolina. aslante en paredes. Equipamiento de anaiisis clinicos. Equipamiento
consullono de nutricidn. Mastograla digital,

b) Descripcién dal proposio de esta adguisicion:

Se adquind un camitn equipado con consultorio médico ¥ nuincion, con unidad de andlisis
clinico, y la adquisicion de-un mastogralo fijo, que nos ayudaran a brindar una aﬁmnah medica

de primer contaclo principaimente en las zonas de AtENCIGN  GroritEHa:
it as, proporcionando
atencion integral beneficiario, Arontan ndo una

¢} Proysccién del ipo y cantidad de servicies que sa esperan realiz ‘@ﬁﬁP]EATURh

ORIA MUNICIPAL

LN Sy sy

360 beneficiarios atendides mensuaiments. f 7 1% 201 1 ga

RECIBIOG

Imagen 6.9-2. Oficio de contestacion de Ia Direccion de Centros Comunitarios. (Parte 1 de 2)
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Imagen 6.9-2. Oficio de contestacion de Ia Direccion de Centros Comunitarios. (Parte 1 de 2)
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Personal de la sindicatura acudiéo a la
Direccion de Centros Comunitarios, en
donde el coordinador médico extendid
la invitacion para verla en operacion.
Acudimos al Fraccionamiento Rincones de
Salvarcar, en donde fuimos atendidos por
el encargado quien nos dio un recorrido
por el lugar y nos mostrd la clinica movil
objetivo de la revision.

El camién consta de dos pequenos
consultorios ubicados uno en la parte
delantera del camidén y el otro en la parte
posterior. Asimismo, el analisis clinico
basico de toma de muestras, se encuentran
en ese mismo consultorio de la parte
posterior.

El objetivo de atencion es la realizacion de
consultas médico nutricional y se realizan
tomas de muestras y analisis médicos.

Observaciones.

La falta de médicos nutridlogos provoca que
los objetivos de la implementacion de esta
clinica movil queden inconclusos, pues el
servicio que se busca dar es precisamente
una atencion meédica nutricional, como parte
de una atencion integral. Sin embargo, solo
se da consulta médica y se les recomienda
a los pacientes ciertas indicaciones de
nutricion, pero dada la falta de nutriélogos,
solo pueden recomendar con base en
conocimientos meédicos generales y no
especializados. Ademas de que esto provoca
que no se utilice la totalidad de la clinica,
pues el area de nutriologia no esta operando.
Otra observacion fue que el consultorio de la
parte de enfrente de la clinica esta sin uso por
una falla en el aire acondicionado, por lo que
se recomienda dar mantenimiento oportuno
y urgente al equipo de refrigeracion.

Imagen 6.9-3. Clinica mvil en operacion en la Colonia Rincones de Salvarcar.
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6.10. Gastos de comunicacion social

De conformidad con el seguimiento a las
revisiones permanentes, a los medios de
comunicacion de los que son responsable
la Coordinacion General de Comunicacion
Social, para el ejercicio 2021 se le asigno
un presupuesto de $111,509,874.00, como
podemos visualizarlo en la tabla 6.10-1.

Para el rubro determinado como Servicios
Generales, el cual incluye la contratacion de

Medios de Comunicacion, fueron asignados
$102,944,201.00 de los cuales $65,287,759.17,
este monto significa el 59% del total general
de su presupuesto y el 63% del total de los
servicios generales.

Para este afo el periodo de servicio es mas
corto, ya que se contempla solamente de
marzo a agosto del 2021, por el cambio de
administracion.

Tabla.6.10-1. Presupuesto del ejercicio 2021 dependencia Comunicacion Social.

Coordinaccion Comunicacion Social

Servicios Personales

$8,390,224.%

MyS $175,449.%
Servicios Generales $102,944,201.%
Total $111,509,874.°

Fuente. Creacion propia con informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal.

Tomando una muestra de todos los
proveedores beneficiados con un contrato
para este ejercicio, podemos observar
los que tienen asignados los mayores
montos, de los cuales los primeros 6 son:

1.- Publicaciones e Impresos Paso

del Norte S. de R.L. de C.V.

2.- Intermedia de Juarez S.A. de C.V.
3.- Radio Juarense S.A. de C.V.

4.- Televisora de la Frontera S.A.

5.- Publicaciones Graficas Rafime

S.A. de C.V.

6.- Televisora de Occidente S.A. de C.V.

Tanto del ejercicio anterior como el presente
podemos observar, (en la tabla 6.10-2
comparativos) gue se asignd mas del 50% del
presupuesto del ejercicio 2020, aun cuando
el periodo destinado para estos contratos es
menor en periodo de prestacidon del servicio,
segun indican los respectivos contratos, a
diferencia de los afios anteriores.

El proveedor PUBLICACIONES E IMPRESOS
PASO DEL NORTE S DE RL DE CV tiene 89% de
presupuesto del afio pasado.

INTERMEDIA DE JUAREZ SA DE CV tiene el
78% de presupuesto del presupuesto del afio
anterior.
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Tabla 6.10-2. Comparativo de presupuesto 2020-2021.

Publicaciones e Impresos

Publicaciones e Impresos

$13,750,000.°  Paso del Norte $15,500,000.°  Paso del Norte 89%
S.deR.L deCV. S.deR.L.deCV.
Intermedia de Juarez Intermedia de Juarez
$8,640,000.” $11,050,000.% 78%
S S.A. de CV. ' S.A. de CV.
$4,666.666.5 0 e $6.917,000.0 o p oo ense 67%
B A de CV. i A. de CV.
$3.791.666.5 Televisora de la Frontera $5.334.000.% Televisora de la Frontera 7%
e s i 2
$3.791.666." Euglicar_si{;\ﬂeds Gcra;urﬁtas $5.417.000.90 Euzlicacsit;neds Gcri!ﬁcas 70%
afime S.A. de CV. e afime S.A. de C.V.
$3.500.000.% Televisora de Occidente $5.517.000.%0 Televisora de Occidente 63%

S.A. de CV.

S.A. de CV.

Fuente. Creacion propia con informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal.

Nuevamente, en este presupuesto se
asignaron partidas para proveedores que
no son locales, (Tabla 6.10-3 Proveedores
externos). Cabe sefalar que a dos de dichos

proveedores la Sindicatura ya habia realizado
observaciones, en el informe anterior. No
obstante, recibieron 71% de presupuesto
asignado el ano anterior.

Tabla 6.10-3. Proveedores externos.

Promotora de Radio de
Chihuahua S.A. de CV.
Bm Producciones

S.A. de CV.

$408,333.%

$583,333.7

Promotora de Radio de
Chihuahua S.A. de CV.
Bm Producciones
S.A.de CV.

§572,727.% 1%

$818,181.4 %

Fuente. Creacién propia con informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal

Como observacion a esto:

En el art. 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo |
“Los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”

VI.- “Los servidores publicos seran
responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

VII.- Los servidores publicos de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

VIl.- La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos,
los 6rganos autonomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, debera tener caracter



institucional 'y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico”.

Por lo que podemos observar que el
gasto a medios de comunicacion ha ido
en aumento afno con afo, lo cual significa
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qgue no se lleva con eficiencia, eficacia ni
economia.

También en observaciones anteriores
hemossefnaladolasdiferentes propagandas
hacia el presidente municipal.

Ademas, que aun con un afo dividido por
el cambio de administracioén, se les otorgo
un monto casi igual.
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6.11. Viaticos, primer trimestre

del ejercicio fiscal 2021

Durante el periodo de este informe, se
mantuvo en revisién los gastos en viaticos
durante el ejercicio del primer trimestre de la
cuenta publica 2021, en especifico el dinero
gue se destina para los empleados que deben
realizar alguna comision fuera del Municipio de
Juarez, se utiliza principalmente en los gastos
generales propios del viaje como pasajes,
hoteles, gastos de transportacion, etc.

Las siguientes tabla y grafica 6.11-1 muestran la
distribucion del gasto y un comparativo durante

los primeros 3 meses de los afios 2020 y 2021,
destaca que los gastos registrados en el 2020
fueron muy superiores a los del 2021, sobre
todo en enero gue los gastos del afo pasado
son mayores por mas de 10 veces a los del afio
actual.

De lo anterior, se puede argumentar que en
los primeros meses del 2020 la pandemia aun
no llegaba a nuestro pais, es a partir de abril
que los gastos empiezan a disminuir hasta las
cantidades manejadas del ano en curso.

Tabla 6.11-1. Comparacion de los gastos en viaticos acumulados por mes.

Mes Cargo 2020 Proporcion Cargo 2021 Proporcion
Enero 71,4737 7.55% $6,293.22 1.56%
Febrero $268,576.7 28.37% $183.44753 4551%
Marzo $606,674.% 64.08% $213,361.77 52.93%
| Total $946,725." 100% $403,102. 100% |

Fuente. Elaboracion propia con Informacion Financiera de Tesoreria.
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Grafica 6.11-1. Andlisis del gasto total mes por mes de los viticos.
Fuente. Informacion financiera de Tesoreria.
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La distribucion del gasto de los viaticos durante
el primer trimestre del 2021 se encuentra en
las diferentes dependencias pertenecientes al
Municipio, destacando que el 85.22% del gasto
total se concentré en 4 dependencias con

$343,507.22 (Secretaria Particular, Presidencia
Municipal, Coordinacion General de Planeaciéon
y Evaluacion, y Secretaria de Seguridad Publica)
tal y como se muestran en las siguientes tabla
y grafica 6.11-2.

Tabla 6.11-2. Distribucién del gasto en vidticos por dependencia.

Dependencia Cargo Proporcion
Secretaria Particular $156,969.% 38.94%
Presidencia Municipal $81,791.%8 20.29%
Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion $55,553.97 13.78%
Secretaria de Seguridad Publica $49,192.% 12.20%
Direccion General de Obras Publicas $18,635.% 4.69%
Tesorerfa Municipal $14,367.% 3.56%
Direccion General de Educacion y Cultura $12,554.12 IN%
Direccion General de Ecologia $5,545.70 138%
Secretaria Técnica $5,225.% 1.30%
Oficialia Mayor $3,268.% 0.81%
Total general $403,102. 100%

Fuente. Elaboracion propia con Informacion Financiera de Tesoreria.



Secretaria Particular

Presidencia Municipal

Coord. General de
Planeacidn y Evaluacion

Secretaria General
de Obras Pablicas

Direccion General de
Obras Pablicas

Tesoreria Municipal

Direccién General de
Educacion y Cultura

Direccion General
de Ecologia

Secretaria Técnica

Oficialia Mayor

Grafica 6.11-2. Andlisis del gasto total de viaticos por dependencia.
Fuente. Informacion financiera de Tesoreria.
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6.12. Revision al contrato sobre Adquisicion
de pintura para trafico (CACTUS traffic)

Cactus Traffic de Chihuahua es una empresa
proveedora del Municipio de Ciudad Juarez;
se dedica al disefo, fabricacion, adaptacion,
instalacién, programacion, mantenimiento,
compra, distribucion, comercializacion, venta
y alquiler de dispositivos, sefalamientos

comerciales, industriales, equipos para
la sefalizacion vial y el control de trafico
convencional y computarizado en calles,
avenidas y carreteras. Ha sido una empresa
que ha licitado para el Gobierno de Ciudad
Juarez desde el 2017. Ver figura 6.12-1
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Esta Sindicatura Municipal detectdé por

medio de la informacién proporcionada
a través de la pagina de Transparencia
Municipal, el contrato de adquisicion de

pintura para trafico con numero DCA/
SSPM/181/2020 celebrado con dicha
empresa, por la cantidad de $2,300,000.00

(dos millones trescientos mil pesos 00/100
M.N). El contrato se origin6 en la sesion
extraordinaria con numero EX - OM- 024-
2020 celebrada el 28 de octubre del 2020.
Ver tabla 6.12-2.

Se distribuy6 de la siguiente manera:

Tabla 6.12-1. Muestra de partidas, descripcion, unidad de medida, cantidades, precios unitarios, subtotal, V.A, y el total con LV.A.

Unidad

de medida Cantidad

Partida

Descripcion

Total
con IVA

Precio

unitario VA

Subtotal

Pintura para
trafico plastico PF
1 modificada en
spray BIOCOCEN
PINTRAF color
amarillo,

cubeta (19 Its) 22

Pintura para
trafico plastico PF
9 modificada en
spray BIOCOCEN
PINTRAF color
blanco.

cubeta (19 Its) 569

3.349.89  73,697.58 11,791.61 85,489.19

3.349.89 1,906,087.99 304,973.99 2,211,061.40

[ Total 2,296,550.59 |

Fuente. elaboracion propia en relacion al contrato DCA/SSPM/181/2020.

Observaciones:

Se detectd, que en el contrato DCA/
SSPM/181/2020 se indica la cantidad de
$2, 300,000.00 (dos millones trescientos
mil pesos 00/100 M.N). Asi como se
muestra en la figura 6.12.1, sin embargo en
la figura 6.12.2 se muestra el pago por la

cantidad de $2, 296, 550.59 (dos millones
doscientos noventa y seis mil quinientos
cincuenta pesos 59/100 M.N), sobrando
un remanente por la cantidad de $3,
449.41 (tres mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 41/100 M.N), de los cuales no
hay evidencia de su disposicion final. Ver
figura 6.12-2.
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Figura 6.12-2. Factura del pago por parte del municipio a Cactus.
Fuente. Pdliza de egreso obtenida a través de Tesoreria Municipal.
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Por otro lado, se detectd6 un pago por
reparacion de dafos por la cantidad de $884,
249.97 (ochocientos ochenta y cuatro mil
doscientos cuarenta y nueve pesos 97/100
M.N), esto debido a que un ciudadano ocasiono

dafos a un controlador ASCRM, que forma
parte del equipamiento urbano del Proyecto
de Movilidad Urbana (PMU), el dia 23 de abril
del 2020 en las calles Av. Tecnolégico y Ramoén
Rayon. Ver figura 6.12-3 y 6.12-4 y 6.12-5.
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Por ultimo en el Plan Municipal de
Desarrollo (PDM), se menciona que una de
las estrategias de este plan es promover el

mantenimiento y atencion a las sefnaléticas
del municipio, como se muestra a
continuacion. Ver tabla: 6.12-6.

LINEAS DE ACCION META

150 18091 oDs DEPENDENCIA

Realizar mantenimiento de pintura Mantenimienin s

sobre las vias de ciulacion

lineales

5, 600, 000 de metmos

005 11 Ciudades
¥ comunidades
sotenibles

Direccion General de

2.6 Movlidad Transito

Figura 6.12-6. Muestra de lineas de accion y meta.
Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida a través del Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

Sin embargo en el informe anual de
seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo,
expedido por la administracion municipal,
se observa que la meta terrenal del 2018-
2021 es de 5, 600, 000 metros lineales. No
obstante, en el 2019 la medida fue 186,771y

EJE SECTORIAL
JUAREZ PROSPERD E INNOVADOR

LAV 0o LIS A P
vt DM SCMIFCAN OF LA LIVEA DE ACCION  USDAD O WS040 . .
bE Accin | D i O LA LA DF M moac DO weois Lot

en el 2020 la meta fue de 1,866,664 metros.
Esto indica que el porcentaje del avance de
la meta que se muestra, se encuentra con un
nivel del 13%, por debajo de lo programado y
que el nivel de cumplimiento es insatisfactorio.
Ver Figura 6.12-7.

[T
i mrhim dnrees

orpkiar Funtesrnmsttn (e pede lobew |
e e (e

5,600,000

154

1Es, 7T | 541009 |!.IMEMI 559,210

Ly evaiel

e Eaguraticd il i

Figura 6.12-7. Muestra de la clave de accion, descripcion de la linea de accion, unidad de medida, meta trienal, metas anuales,
porcentaje de avance y nivel de cumplimiento.
Fuente. Imagen obtenida a través del Informe Anual de seguimiento al Plan Muncipal de Desarrollo.

Esta Sindicatura, observa que no se le
ha dado el cumplimiento adecuado a
las estrategias que menciona el PDM.
Es importante realizar estos trabajos,

ya que estas obras son para mejorar
el entorno de la ciudad y darle mayor
seguridad al conducir, y prevenir
accidentes de transito.
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6.13. Revision de becas escolares

Esta Sindicatura Municial realizé una
revisiéon a la entrega de becas escolares
del periodo de enero a marzo 2021,
donde se invertirian $20 millones de
pesos, en apoyos qgue se entregarian
en dos partes, esto con el objetivo de

becar a 12 mil alumnos que cursan
desde preescolar hasta preparatoria.
En la primera etapa, se invirtieron

510, 000,000 (diez millones de pesos
00/100 M.N) de pesos, a través de 6
mil 666 becas de S$1, 500 pesos cada
una. Las becas escolares van dirigidas a
los estudiantes de preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria con un
promedio minimo de 8.0, asimismo para

los alumnos de barreras de aprendizaje
y en situacién de vulnerabilidad.

La recepcion de documentos y folios
se efectud los dias 21, 22, 25, 26 y 27
del mes de enero, los padres de familia
acudieron a la coordinacién de becas
para la entrega de |la documentacidn,
gue avala la solicitud de beca. Dicho
esto, en el mes de marzo acudieron por
la referencia bancaria, y que a través de
ésta el padre de familia podria cobrar
la beca en el banco Santander. Debido
a la pandemia del Covid-19, la entrega
de referencias se realiz6é de la siguiente
manera con el proposito de mantener las
medidas preventivas contra el Covid-19.

Tabla 6.13-1. Calendarizacion de entrega de referencias bancarias.

1 2
A B
B F
C G
D H

Fuente. Elaboracion propia a través de la convocatoria anunciada por la pagina del gobierno municipal.

— s e — W

A 5

M R-S-T

N U-v-w

P X-Y
P-Q z
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Las cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

Tabla 6.13.2. Entrega de referencias bancarias a los alumnos de preescolar, primaria, secundaria, preparatoria, capacidades
especiales, sustitucion, que son los padres de familia que no asisitieron el dia que les correspondia por su referencia bancaria

y por ultimo el personal de la Secretaria de Seguridad Puablica Municipal.

Letra Cantidad Entregadas Faltantes

A 292 226 66

B 120 87 33
C 306 146 160

D 153 18 35

E 101 88 13

F 17 94 23
G 399 293 106

H 177 144 33

| 5 1 4

J 16 4 12

K 1 1 0

L 59 49 17

N 82 71 n

0 96 75 21

p 157 136 21

Q 23 19 4

R 194 175 19

S 225 205 20

T 96 81 15
Sustitucion 514 470 44

Capacidades especiales 107 102 5
Preparatoria 505 197 308
Preescolar 423 157 213
SSP 108 9 16

Total 4276 2941 1199

Fuente.Elaboracion propia con los datos recabados por la Sindicatura cuyo personal atestigud el proceso de entrega.

Con base en esta informacion, se
aprecia que se entregaron 2941 becas,
lo que equivale a S4, 411, 500.00
(cuatro millones cuatrocientos once mil
quinientos pesos 00/100 M.N).Por otro
lado, no se logrd entregar 1,199 becas,
equivalentesa $1,678,500.00 (un millon
seiscientos setenta y ocho mil quinientos
pesos 00/100 M.N). Con el objetivo de
obtener detalles mas precisos en relacion

a la entrega de la becas, la Sindicatura,
remitié a la Direccion de Educacion, el
oficio con numero SM/DAA/219/2021,
en el cual se le solicité que informara el
numero de becas escolares que se han
otorgado a la comunidad desde el inicio
del programa enero del 2021 hasta la
ultima entrega en el mes de marzo, es
decir cuando termind la primera etapa de
entrega. Ver imagen 6.13.3.
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La direccion fue omisa en contestar el oficio, por
lo que al no aportar la direccion elementos mas
precisos e internos de la propia direccion, que
pudieran abonar a la examinacién y el analisis

del esquema de entregas, en un ejercicio de
transparencia, queda evidenciada la falta de
ella por parte de la dependencia, en un tema
muy sensible para la comunidad.
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6.14. Revision del festejo del Dia del Policia

De las revisiones de la cuenta publica, la
Sindicatura compulsay comprueba el ejercicio
de la misma, buscando crear un ejercicio
de transparencia en la ejecucion del gasto
gubernamental del municipio, por tal motivo,
la Sindicatura revisa en forma permanente
el proceso de consecuciéon, administracion y
ejecucion del recurso aprobado, es el caso
del festejo conmemorativo al dia del Policia
2020, el cual consistiria en la entrega de
diversos premios a elementos de los cuerpos
de seguridad del gobierno municipal. En
sesion ordinaria numero 91, de fecha 3
de diciembre del ano 2020, en el asunto

numero IX, se autorizé un dictamen, relativo
a la entrega del premio municipal al policia
del ano, edicion 2020. Dicho dictamen
disponia destinar 300 mil pesos para realizar
la entrega del reconocimiento al policia del
ano edicion 2020, asi como la cantidad de
hasta $1, 500,000.00 (un millén quinientos
mil pesos 00/100 M.N), para realizar un
sorteo y entregar diversos premios desde
una casa y varios vehiculos a elementos
de los cuerpos de seguridad del gobierno
municipal, incluyendo a los agentes de la
policia municipal, de seguridad vial y de
proteccion civil.

Imagen 6.14.1. Sesion numero 91 de cabildo, momento de la votacion para la autorizacion de para la premiacion y festejos del dia del policia 2020.

En fecha 22 de diciembre del afio 2020, se
constituy6 el comité Municipal Organizador de
los festejos para los miembros y elementos de
la Policia Municipal, Policia Vial y Direccion de
Protecciéon Civil del Municipio de Juarez, en la
misma se especifica el objeto unico del Comité,

gestionar, recibir y administrar los recursos
economicos en efectivo, y/o0 en especie que con
motivo de las festividades del dia del policia,
policia vial proteccion civil relativas al ejercicio
2020, se reciban con tal fin de personas fisicas
0 morales de derecho publico privado
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El comité debe actuar en todo momento
tomando decisiones por mayoria de votos
y gquedando disuelto una vez terminados
los festejos que hace mencién el objeto del
comité, el cual se constituydé conformado
por personal de las corporaciones de
Proteccion Civil, Seguridad Publica vy
Seguridad Vial.

Enfecha30 dediciembre del 2020, se celebré la
sesion numero 96 extraordinaria y en el asunto
numero lll a tratar, estuvo la autorizacion del
dictamen de la comision de Seguridad Publica
en relaciéon al premio municipal al policia del
afo edicion 2020. El Regidor coordinador de
la comision de Seguridad Publica, solicitd que
este asunto fuera excluido del orden del dia.
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El 23 de diciembre del 2020, se protocoliza el
acta de la constitucion del Comité Municipal
Organizador de los Festejos para los Miembros
y Elementos de la Policia Municipal, Policia Vial
y Direccion de Proteccion Civil del Municipio
de Ciudad Juarez, con el objeto de gestionar,
recibir y administrar los recursos econémicos
en efectivo y/o en especie, que con motivo de

las festividades del dia del policia, policia vial
y proteccion civil, relativos al ejercicio 2020,
se recibiran con tal fin de personas fisicas o
morales de derecho publico o privado. El comité
no podra disponer de ningun remanente una
vez disuelta, en todo momento los recursos se
repartiran entre los beneficiarios de los festejos
y se nombra un delegado para tal efecto.
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Imagen 6.14.4. Acta protocolaria para la creacion del comité organizador de los festejos para los miembros y elementos de
la policia municipal, policia vial y proteccion civil 2020.
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El 28 de diciembre del afio 2020, el comité
constituido, le solicitd al alcalde la entrega
de la cantidad de $1, 500,000.00 (un millén
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), para llevar
a cabo los festejos correspondientes al dia del
policia, policia vial, proteccion civil y bomberos

2020.Enfecha 4 de enero del 2021, la Directora
de Gobierno, en la persona de Rosalia Manuela
Mejia Leyva, notificé al Secretario de Seguridad
Publica Municipal, Raul Avila Ibarra, el acuerdo
de 30 de diciembre del 2020, relativo al premio
municipal del policia edicion 2020.
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Imagen 6.14.5. Solicitud del comité para la entrega de $1, 500,000.00 (un millon quinientos mil pesos 00/100 M.N) y el
respectivo cheque de caja con el que se entregd el recurso. (Parte 2 de 2).



En fecha 4 de enero del 2021y en seguimiento
al festejo, el Secretario de Seguridad Publica,
le solicitd al Tesorero Municipal, la entrega
de $1, 500,000.00 (un millén quinientos mil
pesos 00/100 M.N), recurso asignado durante
la sesion 96 extraordinaria, aprobada por los
integrantes que componen el cabildo, razén por
la que a través del cheque de caja No. 0011941,
fue entregada la cantidad de $1, 500,000.00
(un millébn quinientos mil 00/100 M.N.).

En fecha 2 de enero del 2021, se llevé a cabo
el festejo conmemorativo y la entrega de los
premios a los elementos mas destacados de
las diversas corporaciones municipales, en
dicho evento, se entregdé un premio al Policia
del afio 2020, de $300,000.00 (trescientos
mil pesos 00/100 M.N.), para la agente Adela
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Fierro Cano, quien funge como la directora de
la Academia de Policia.

Solicitud de informacion

El 19 de abril del 2021, se solicito a la Tesoreria
Municipal, con copia para la Oficialia Mayor,
la Secretaria de Seguridad Publica, asi como
al comité municipal organizador del evento,
informaran en relacion al recurso utilizado
para la premiacion y festejos del dia del
policia edicién 2020, por la cantidad de $1,
500,000.00 (un millébn quinientos mil pesos
00/100 M.N).

Figura 6.14.6. Oficio remitido a diversas
dependencias solicitando la comprobacion de
los gastos del recurso aprobado.
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Observaciones

Todas las dependencias fueron omisas
en contestar, dejando sin aclarar ni
comprobar el uso y el remanente del
recurso. Unicamente existe evidencia de la
entrega a la ganadora del reconocimiento
por $300,000.00 (trescientos mil pesos
00/100 M.N.).

Se observo que el premio fue entregado a
un alto perfil de la corporacién, a pesar de
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que ese tipo de reconocimientos deberian
ser entregados a la tropa y a los policias
de perfiles inferiores, quienes no cuentan
con todas las prerrogativas que pueden
tener los altos mandos de las corporaciones
de seguridad publica y proteccion
civil. Asimismo, nuevamente queda de
manifiesta la discrecionalidad con que se
maneja el recurso publico, asi como la nula
transparencia en su manejo, en perjuicio de
la ciudadania y de los mismos agentes que
integran las filas de estas corporaciones.

Imagen 6.14-7. Premiacion y entrega del reconocimiento al policia del afio en la edicion 2020.
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6.15. Revision juridica

del cumplimiento de contratos

de servicios

Es funciéon de la Sindicatura Municipal
auditar la exactitud y la justificacion de
los pagos realizados a los contratistas que
prestan distintos servicios. En el trimestre
informado se realizaron diversas revisiones
al cumplimiento de contratos de servicios

celebrados por el Municipio de Juarez,
asi como a sus correspondientes anexos
técnicos, con la finalidad de verificar
que los pagos con cargo al presupuesto
deriven de obligaciones efectivamente
devengadas.

0.15.1. Revision al contrato
DCA/TM/123/2020 relativo

a servicios de cobranza

El O8 de junio de 2021, a través del oficio SM/
DAJOP/265/2020, se remitieron a la Tesoreria
Municipal las observaciones derivadas de los
pagos realizados por concepto de servicios
de cobranza relacionados con el contrato
DCA/TM/123/2020 celebrado con la moral
Contabilita de Juarez S.C.

OBSERVACIONES

1. SIN EVIDENCIA DEL TRABAJO
DESARROLLADO POR EL PRESTADOR
DE SERVICIOS CONTABILITA DE JUAREZ
S.C. EN EL MARCO DEL CONTRATO DCA/
TM/123/2020

A partir de dicho contrato se erogo la cantidad
de $7,000,000.00 de pesos a la empresa
Contabilita de Juarez, S.C., contrato adjudicado
mediante procedimiento de adjudicaciéon
directa, cuyo objeto refiere a la prestacion
de servicios profesionales consistentes en la
recuperacion por adeudos Impuesto Predial
y sus accesorios, y de adeudos por multas,

estatales y municipales y sus accesorios, asi
como por adeudos derivados de ejercicios
anteriores de acuerdo a lo establecido en el
anexo técnico que forma parte integral del
contrato.

Con base en lo que establece la clausula
tercera del contrato para efectos del pago
por los servicios realizados, éste sera de
conformidad al porcentaje por concepto de
recuperacion mensual comprobable, una
vez que la Tesoreria Municipal haya validado
el informe de las acciones y corroborado el
ingreso obtenido por el concepto, acciones
y objeto del contrato para el pago, via
transferencia electronica; dicho porcentaje se
presenta en la figura 6.15.1-1.

En este caso, la empresa debera presentarenla
Direccion de Egresos del Municipio de Juarez,
la factura que reuna los requisitos fiscales,
previa autorizacion y a entera satisfaccion
de la Tesoreria Municipal, la cual procedera a
realizarle el pago que corresponda de acuerdo
al porcentaje sefialado.



CONCEFTO

=

ejercicio 2013 y anteriores

La Recuperacion por adeudos de impuesto predial y sus accesorios del
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| PORCENTAJE |

21%

La Recuperacion por adeudos de impuesto predial y sus accesorios J

por los ejercicios 2014 al 2019

| La Recuperacion de adeudos por multas federales, estatales y municipios

de los ejercicios fiscales 2019 2018, 2017, 2016 y anteriores.

Figura 6.15.1-1. Porcentaje de pago por los servicios realizados.
Fuente. Anexo técnico del contrato DCA/TM/123/2020.

En este sentido, la clausula CUARTA del contrato
establece lo siguiente:

CUARTA”. - DE LOS INFORMES. - “EL. PRESTADOR
DE SERVICIOS” se obliga a presentar
mensualmente, mediante escrito dirigido a
la “TESORERIA MUNICIPAL", un reporte de las
actividades realizadas, con motivo del presente
contrato, en los términos sefAalados en el
anexo técnico que forma parte integral de este
contrato.

A su vez, el anexo técnico del Contrato
establece: recuperacion por adeudos de
impuesto predial y sus accesorios y de adeudos
por multas federales, estatales y municipales y
Sus accesorios de ejercicios anteriores.

Conceptos

e Recuperacion por adeudos Impuesto
Predial y sus accesorios al ejercicio 2013 y
anteriores.

e Recuperacion por adeudos Impuesto
Predial y sus accesorios al ejercicio 2019,
2018, 2017, 2016, 2015 y 2014.

e Recuperacion de adeudos por Multas
Federales, Estatales y Municipales 2019,
2018, 2017, 2016 y anteriores.

Alcance del servicio

o Los servicios se prestaran durante el
periodo del mes de junio a diciembre 2020
y comprenden o siguiente:

o Visitas domiciliarias con verificaciéon de
direcciones y entrega de notificaciones.

« Elaboracioén, seguimiento y liquidacion de
cuentas de cobro.

» Gestion de cobro persuasivo por medio
de llamadas telefénicas y envio de

correspondencia.

e Analisis, calificaciobn y registro de
informacién y actualizacién de las gestiones
diariamente.

« Seguimiento de los convenios realizados
o Otros compatibles con los objetivos
sefnalados.

En relacion con lo anterior, como parte del
proceso de revisiobn de esta Sindicatura, se
envio6 el oficio numero SM/DAJOP/236/2021 a
la Tesoreria Municipal, mismo que fue recibido
por el ente publico el 11 de mayo de 2020,
mediante el cual se solicitd lo siguiente:

1. Registro de visitas domiciliarias con
verificacion de direcciones.

2. Registro de entrega de notificaciones.

3. Registro de llamadas telefénicas y envio
de correspondencia.

4. Listado de recuperaciones de adeudos
de impuesto predial y accesorios al ejercicio
2013 y anteriores.

5. Listado de recuperaciones de adeudos
de impuesto predial y sus accesorios del
ejercicio 2019, 2018, 2017, 2016, 2015,
2014.

6. Listado de recuperaciones de adeudos
por multas federales, estatales vy
municipales de los ejercicios 2019, 2018,
2017 y 2016 y anteriores.

7. Reportes mensuales y membretados de
las actividades realizadas por el contratista,
segun lo establecido en la clausula cuarta
del contrato.
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La Tesoreria Municipal contesté mediante oficio
TM/DI/206/2021 anexando la informacion en
un DVD de la cual se desprenden las siguientes
observaciones:

1. La Tesoreria Municipal envié un archivo
llamado ANEXO Il donde, de acuerdo con
el oficio recibido contendria el registro
de llamadas telefénicas y envio de
correspondencia. Sin embargo, al momento
de visualizar el archivo éste s6lo es un oficio
donde se sefnala la terminacion anticipada
del contrato. De esto se desprende que
el contratista no cumplié con la labor de
gestion de cobro persuasivo por medio
de Illamadas telefonicas y envio de
correspondencia.

2.Delainformacion proporcionada también
se desprende la falta de validaciones de los
informes de las acciones conforme al anexo
técnico, y de la corroboraciéon mensual de
los ingresos obtenidos por el concepto y
acciones objeto y materia del contrato,
en los cuales se identifigue la cuenta
catastral y/o multa con la respectiva accion
realizada por el prestador de servicios y

que fuera motivo de supervisiéon y pago
por parte de la Tesoreria Municipal. El
levantamiento de reportes de visita
sin firma del ciudadano deudor es
insuficiente para determinar que los
pagos fueron derivados de los servicios
prestados por el contratista.

3. Mediante la informacién recibida se
hizo un cruce de datos entre el listado
de cuentas que fueron gestionadas por
el contratista y el listado de personas que
pagaron el predial y que presuntamente
lo hicieron a partir de las gestiones del
contratista. Se tomdé una muestra al azar
de 50 cuentas pagadas del 27 de julio de
2020 al 31 de agosto del 2020, de los
cuales se encontraron 5 casos en los que
la fecha de pago por parte del ciudadano
es previa a la fecha de la visita del gestor
al domicilio, lo cual representa un 10%
del total de la muestra, lo que denota
la falta de verificacion de la Tesoreria
respecto a los reportes presentados por
el contratista de las visitas domiciliarias.
Dicha informacion puede observarse en
la tabla 6.15.1-2.

Tabla 6.15.1-2. Cruce de datos de visitas y fechas de pago.

LoC SEC MAN LOT
1 274 30 8
1 361 188 32
1 307 84 48
1 187 59 1
1 261 62 14

CON Fecha de visita Fecha de pago
0 6 de agosto 4 de agosto
0 8 de agosto b de agosto
0 11 de agosto 5 de agosto
0 12 de agosto 3 de agosto
0 13 de agosto 3 de agosto

Fuente. Elaboracion propia con informacién proporcionada por Tesoreria Municipal.

De lo anterior se desprende el incumplimiento
a lo establecido en el contrato y anexo técnico,
asi como lo que establece el articulo 54
fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, mismo que menciona
que los pagos con cargo al presupuesto deberan

corresponder a obligaciones efectivamente
devengadas.
Las observaciones anteriores denotan el

incumplimiento de las obligaciones que se le
han encomendado al Presidente Municipal
en el articulo 29 fracciones XIV y XXXVIII del

Codigo Municipal del Estado de Chihuahua, que
consiste en administrar por conducto de las
dependenciascompetentes,laHaciendaPublica
Municipal, estableciendo los procedimientos
técnicos, financieros y contables que permitan
el adecuado control y examen del ingreso y
el gasto publico y cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos; al
Tesorero, en el articulo 64 fracciones IX y
XIll, de llevar la contabilidad, el control del
presupuesto y elaborar la cuenta publica
anual que debe presentar el Ayuntamiento
al Congreso del Estado, acompanando los
cortes de caja mensuales y los documentos



necesarios para comprobar la conformidad de
los gastos con las partidas del presupuesto y la
exactitud y la justificacion de ellos y las demas
que fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacion.

Con fundamento en el articulo 36 A del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, se
solicito al Tesorero Municipal que en un plazo
de diez dias habiles rinda las aclaraciones
pertinentes y los archivos que las sustentan.
En caso de que no sean remitidas o no fueren
suficientes para aclarar las irregularidades se
rendira inmediatamente al Ayuntamiento un
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informe detallado para que ésta determine
las responsabilidades administrativas, civiles
o0 penales que correspondan.

Cabe recalcar que la observacion se remite a la
TesoreriaMunicipal,entanto esaladependencia
a la que le corresponde el seguimiento y
debido cumplimiento del contrato en comento,
de acuerdo con el clausulado del mismo.

La respuesta de la dependencia se dara a
conocer en el siguiente informe, y a partir de
ella se determinara si las observaciones se
solventan o no.

6.15.2. Revisidn al contrato
DCA/DGCC/046/2020 relativo

a la prestacion de servicios

del programa contra la desnutricion

El 8 de junio de 2021, a través del oficio SM/
DAJOP/263/2021, la Sindicatura hizo llegar a la
Direccion General de Centros Comunitarios las
observaciones derivadas de los pagos realizados
por concepto de servicios para llevar a cabo el
Programa contra la Desnutricion relacionado
con el contrato DCA/TM/046/2020 celebrado
con la moral Magno Ingenieria en Alimentos,
S. de R.L. de CV. Las observaciones son la
siguiente:

OBSERVACIONES

1.SINEVIDENCIADELTRABAJODESARROLLADO
POR EL PRESTADOR DE SERVICIOS MAGNO
INGENIERIA EN ALIMENTOS, S. DE R.L DE C.V,,
POR LA CANTIDAD DE $32,392,220.00, EN EL
MARCO DEL CONTRATO DCA/DGCC/046/2020

Derivado del contrato DCA/DGCC/046/2020
se realizaron diversos pagos a la empresa
MAGNO INGENIERIA EN ALIMENTOS, S. DE
R.L DE C.\V., cuyo objeto es la prestacion de
servicios para llevar a cabo el programa

contra la desnutricién por la cantidad total de
$32,392,220.00 (TREINTA Y DOS MILLONES,
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL) sin IVA.

El contrato adjudicado mediante Licitacion
Publica Presencial, con numero DCA/
DGCC/046/2020, celebrado el dia 2 de marzo
de 2020, tiene como objeto la prestacion de
servicios para realizar el programa contra la
desnutricion, para dar apoyo a la nutricion,
alimentaciéon y salud de acuerdo con la
descripcion del anexo técnico que forma parte
integral del contrato. En la clausula tercera
se menciona que: EL MUNICIPIO se obliga a
pagar a favor de EL PRESTADOR DE SERVICIOS
un precio fijo como contraprestacion por
el servicio conforme a lo establecido en
el articulo 87 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua que se detalla en
el anexo técnico del presente contrato. Dicho
anexo técnico se muestra en la figura 6.1.2-1;
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ANEXO TECNICO
DCA/DGCC/046/2020

PROGRAMA

CANTIDAD

(11aln]

DESCRIPCHGN

Campafia de promocidn y difusidn del programa

Madianta lanas, valantes, medios electrdnicos ste,
Sedard a conocer el programa

Campafes de pravencidn

Imparticién de tallerea, platices, wvideos ds
pravencidn de |s obeiidsd, alts de presidna ¥
diabetes pars loe baneficlarios gue lo requleran

1,100,000

Porclones de 40 gr entodo el programa

Bebida nutritiva & bate mercla de harine de seys
LEiEar, susro de leche, leche descramada en
#elvo, harine de svena, cocos, slmidén de malz,
EOMmas  Wantans ianbarizantes wrtificiales,
enflguecides con vitaminasy v minerales o
equivalents ala Norma Oficial Mexicans NO*-131-
554, 1-2012.

1,100,000

Sarviclop votales del programa

Preparacidn de slimentacldn nutriclonsl para
50,000 ba raficlarlon

45

Comiids de Contraloria aocial

e convocera con ayuds de la Direccidn de Centros
Comunitarios y fermaran comitds vecinales para la
supsrvisidn del proye cto

Reporte de evaluacidn médica

Disgndstico de peso v talls sl indclo y ol final del
proyecto (minlmo 4 semansd of casos requeridos
porel sspeciallsta)

Dlagraitice final

Resumen alecutive final del seguimlents v
svalaucion del impacto del programa “programa

contra la desnutriclon”

SUBTOTAL $32,392,220.00
VLA, 45,182,755.20 [
TOTAL $37,574,975.20

Asimismo, en el anexo técnico del contrato se
establece en el apartado identificado con el

Figura 6.1.2-1. Actividades a desarrollar por la empresa en el programa contra la desnutricion.

Fuente. Anexo técnico del contrato DCA/DGCC/046/2020.

- Esto incluye, pero no limita
a los siguientes conceptos:

numeral 3, el esquema que se utilizara para
comprobar las actividades realizadas, siendo
estas las siguientes:

- Durante el desarrollo se contempla
llevar a cabo lo siguiente:

1. La actuacion del equipo de trabajo sera
de conformidad al “Plan de trabajo de los
proyectos especiales para municipios o
demarcaciones territoriales de atencion
prioritaria” el cual sera parte integral
del presente anexo técnico mismo que
se adjunta mediante copia simple. El
proveedor seleccionado para llevar a
cabo el proyecto debera cumplir con la
entrega de los materiales y evidencia del
cumplimiento de las metas establecidas
gue sean solicitados por la Direccion
General de Centros Comunitarios

« Informe mensual de actividades
incluyendo lugar, actividad realizada vy
numero de beneficiarios firmada por el
proveedor.

« Listado de asistencia de los participantes
y/0 beneficiarios de cada una de las
acciones con datos generales, peso inicial,
talla inicial, peso final, talla final, porciones
suministradas, edad, CURP, debidamente
firmado por el beneficiario y el proveedor,
en formato electrénico en pagina de
captura.

« Evidencia fotografica de las acciones.

« Conformar memoria fotografica mensual
del antes, durante y después de las
estrategias integrales.

« Documentos de diagnodsticos y resumenes
ejecutivos. Se entregara de manera
impresa como minimo 1 juego cada uno



de los resultados de los diagndsticos, asi
como los resumenes ejecutivos de los
mismos.

« Constancias de participacion en
capacitaciones vy talleres.

- Informe final de resultados
impreso y digital.

De acuerdo con lo anterior y como parte del
seguimiento a la revision del presente contrato
se emiti6 el oficio SM/DAJOP/209/2021,
mismo que fue recibido por la Direcciéon

191

General de Centros Comunitarios el 16 de
abril de 2021, mediante el cual se solicita que
se proporcione a esta Sindicatura evidencia
documental relacionada con el cumplimiento
de las obligaciones estipuladas en el anexo
técnico del contrato DCA/DGCC/046/2020.

Posteriormente a través del oficio
DGCC/0484/2021 de fecha 23 de abril de
2021, signado por el C. René Carrasco Gomez,
Director General de Centros Comunitarios
se dio respuesta a la solicitud mencionada,
informando lo sefalado en la tabla 6.1.2-2:

Tabla 6.15.2-2. Rubrica de informacion recibida.

y su anexo técnico.

la Direccion de Centros Comunitarios
mediante oficio DGCC/0484/2021

Evidencia documental de Ia elaboracion de la campana de
promocion y difusién del programa.

Evidencia documental de la realizacion del programa de
prevencion (imparticion de programas, platica, videos de
prevencion de la obesidad, presion alta y diabetes para los
pacientes que lo requieran).

Evidencia documental de la convocatoria emitida para la
conformacion de comités de contraloria social que
supervisen el proyecto.

Informe mensual de actividades que incluya lugar,
actividad realizada y numero de beneficiarios firmada por
el proveedor.

Listado de asistencia de los participantes y/o beneficiarios
de cada una de las acciones (con datos generales, peso
inicial, talla inicial, peso final, talla final, porciones suminis-
tradas, edad, CURP, debidamente firmado por el beneficia-
rio y el proveedor)

Evidencia fotografica de las acciones

Memoria fotografica mensual del antes, durante y después
de las estrategias integrales

Constancias de participacion en capacitaciones y talleres

Resumen ejecutivo final del seguimiento y evaluacion del
impacto del programa.

No se proporcion6 informacion

No se proporciond informacion

No se proporciond informacion

No se proporciond informacion

Si se proporciond informacion, sin embargo, ésta fue
parcial, pues no se incluyeron los datos completos de peso
y tallas finales, CURP ni firma de proveedor.

Se proporciond informacion

No se proporciond informacion

No se proporciond informacion

No se proporciond informacion

Fuente. Elaboracion propia con informacion de la Direccién de Centros Comunitarios.
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Derivado de lo anterior, se observa que la
Direccion General de Centros Comunitarios
no cuenta con evidencia del trabajo
desarrollado, toda vez que no presenta
documentos que acrediten las acciones
objeto y materia del contrato por cada
una de las facturas pagadas en el afo
2020, presentando unicamente un listado
de asistencia de los participantes y/o
beneficiarios de cada una de las acciones
con datos generales, peso inicial, talla inicial,
porciones suministradas, edad y firmado por
el proveedor, asi como, evidencia fotografica,
omitiéndose anexar la evidencia documental
gue acredite que los pagos realizados fueron
efectivamente producto de las actividades
realizadas por el prestador de servicios.

Se concluye, a partir de la contestaciéon
de la Direccion de General de Centros
Comunitarios que el contratista no cumplid
con la elaboracion de la campaia de
promocion y difusion del programa; la
imparticion de programas, platicas, videos
de prevencion de la obesidad, alta de
presion y diabetes para los pacientes que
lo requieran; la convocatoria emitida para
la conformacion de comités de contraloria
social que supervisen el proyectos; los
informes mensuales de actividades que
incluyan lugar, actividad realizada vy
naumero de beneficiarios; constancias
de participacion en capacitaciones vy
talleres; ni el resumen ejecutivo final del
seguimiento y evaluacion del impacto del
programa.

Por lo que, la Sindicatura determina la
existencia de pagos sin evidencia de los
servicios contratados a la empresa en
mencion, toda vez que, segun el contrato
y el anexo técnico antes referido no se dio
cumplimiento a lo establecido en el mismo.

De lo anterior se desprende un
incumplimiento a lo establecido en el
contrato y anexo técnico, asi como a lo
establecido en el articulo 54 fraccion | de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, del que se desprende que
los pagos con cargo al presupuesto deberan

corresponder a obligaciones efectivamente
devengadas.

La observacion anterior denota el
incumplimiento de las obligaciones que se
les ha encomendado al Presidente Municipal
en el articulo 29 fracciones XIV y XXXVIII del
Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua,
que consiste en administrar por conducto
de las dependencias competentes, la
Hacienda Publica Municipal, estableciendo
los procedimientos técnicos, financieros y
contables que permitan el adecuado control
y examen del ingreso y el gasto publico y
cumplir las disposiciones contenidas en
las leyes y reglamentos; al Tesorero, en el
articulo 64 fracciones IX y XIlll, de llevar la
contabilidad, el control del presupuesto y
elaborar la cuenta publica anual que debe
presentar el Ayuntamiento al Congreso del
Estado, acompafnando los cortes de caja
mensuales y los documentos necesarios para
comprobar la conformidad de los gastos con
las partidas del presupuesto y la exactitud
y la justificaciéon de ellos y las demas que
fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacion.

Con fundamento en el articulo 36 A
del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, se solicité que en un plazo de
diez dias habiles rinda las aclaraciones
pertinentes y los archivos dque Ilas
sustentan. En caso de que no seanremitidas
o no fueren suficientes para aclarar las
irregularidades se rendira inmediatamente
al Ayuntamiento un informe detallado para
que ésta determine las responsabilidades
administrativas, civiles o penales dque
correspondan.

Cabe recalcar que la observacion se remite
al Director de Centros Comunitarios, en tanto
que es a la dependencia a su cargo a guien
le corresponde el seguimiento y debido
cumplimiento el contrato en comento, de
acuerdo con el clausulado del mismo.

La respuesta de la dependencia se dara a
conocer en el siguiente informe, y a partir
de ella se determinara si la observacion se
solventa o no.
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0.15.3. Revision al contrato DCA/CS/034/2020
relativo a la prestacion de servicios
de monitoreo de noticieros

El 11 de mayo del 2021 fue remitida mediante
oficio SM/DAJOP/235/2021 la solicitud de
informaciéon a la Coordinacion General de
Comunicacion Social sobre el contrato DCA/
CS/034/2020 por concepto de servicios de
monitoreo de noticieros con un monto de
$888,888.88 (sin IVA) celebrado con la persona
fisica Maria Guadalupe Carrasco Villanueva. La
informacion solicitada fue la siguientes:

o Lista de los canales y noticieros que
fueron monitoreados

o Explicacion de los criterios para la
extraccion y clasificacion de informacion

« Evidencia documental de la extraccion y
clasificacion de las demandas y denuncias
ciudadanas que fueron recabadas durante
el contrato

Lainformacion conlalistade canalesy noticieros
qgue fueron monitoreados fue efectivamente
remitida a la Sindicatura, y a partir del analisis
realizado el dia 08 de junio de 2021, a traves
del oficio SM/DAJOP/262/2020, la Sindicatura
remitio las observaciones derivadas de los
pagos realizados por concepto de los servicios
de dicho contrato, las cuales son las siguientes:

OBSERVACIONES

1. FALTA DE MONITOREO
DE NOTICIEROS DE RADIO

Los informes mensuales presentados enlistan
las denuncias o demandas ciudadanas que
los habitantes realizan a los medios de
comunicacion. La dependencia remitié el
listado de medios que debian ser monitoreados
por la empresa, sin embargo, en la revision
realizada por esta Sindicatura, no se encontro
ningun reporte sobre los siguientes medios
de comunicacion a lo largo de los diez meses
qgue comprendia la prestacion de servicio de
monitoreo:

- Activa 1420 (Transmision de TV vy
Facebook) Al medio dia con Pepe Loya y
Mario Molino.

- Teleradio (Transmision de TV y Facebook)
Teleradio vespertino 13:00 a 14:00)

- 860 noticias (Transmision de TV vy
Facebook) Voz Populi en el horario de 12
a 14:00 horas.

2. INCOMPATIBILIDAD ENTRE EL OBJETO
DEL CONTRATO Y LA CLAUSULA CUARTA

DEL MISMO

El objeto del contrato DCA/CS/034/2020
sefala que el prestador de servicios se obliga
a proporcionar la prestacion de servicios de
monitoreo de noticieros, que consiste engenerar
un extraccion y clasificacion de informacion
de interés municipal sobre las denuncias o
demandas ciudadanas que los habitantes
realizan en los medios de comunicacion. Sin
embargo, la clausula cuarta del contrato, sefiala
como obligacion del prestador de servicios el
presentar mensualmente durante la vigencia
del presente contrato, un informe por escrito
y a comprobar el consumo mensual efectuado
por el Municipio, segun relacion de ordenes
debidamente firmadas y autorizadas por la
Coordinacion General de Comunicacion Social.

Esta Sindicatura considera que la presentacion
del informe al que refiere la clausula cuarta es
una obligacion en contratos de servicios de
publicidad oficial de las diversas actividades
y/0 informacion de la Administracion Municipal.
A partir de ello, se deduce un incumplimiento
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua que establece en el articulo 79,
fraccion XI que el contrato contendra forma,
términos y porcentaje para garantizar los
anticipos, el cumplimiento del contrato, la
calidad de los servicios y los vicios ocultos.
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Con fundamento en el articulo 36 A
del Coédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, se solicit6 que en un plazo
de diez dias habiles la Coordinaciéon
General de Comunicacién Social rindiera
las aclaraciones pertinentes y los archivos
qgue las sustentan. En caso de que no
sean remitidas o no fueren suficientes
para aclarar las irregularidades se rendira
inmediatamente al Ayuntamiento un
informe detallado para que ésta determine
las responsabilidades administrativas,

civiles o penales que correspondan. Cabe
recalcar que la observacion se remite a
dicha Coordinacion, en tanto que es la
dependencia a la que corresponde el
seguimiento y debido cumplimiento del
contrato en comento, de acuerdo con el
clausulado del mismo.

La respuesta del la dependencia se dara a
concer en el siguiente informe, y a partir
de ella se determinara si la observaciéon se
solventa o no.

0.15.4. Revision al contrato DCA/TM/460/2020
relativo a la prestacion de servicios
de operacion de Sistemas de Seguridad

vial en Sitio y PINPADS

La Sindicatura, en cumplimiento de sus
atribuciones de inspeccién y vigilancia del
patrimonio municipal solicité mediante oficio
SM/DAJOP/211/2021 evidencia documental
respecto al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato DCA/TM/460/2020
celebrado entre el Municipio de Juarez vy la
persona moral QUATRO DESARROLLO MOVIL
S.A. de CV. para la operacion de Sistemas de
Seguridad vial en Sitio y PINPADS.

De manera especifica fue requerida evidencia
documental respecto a los siguientes puntos:

1. Informacién que determine cuales son
los 3 métodos alternativos para el pago de
infracciones.

2. Evidencia documental de la ubicacion
del Call Center.

3. Informacién sobre la cantidad de
personal que opera el Call Center.

4. Informacion sobre las consecuencias
ante la no respuesta a nuevos reportes en
un periodo no mayor a 24 horas naturales.
5. Evidencia documental que acredite
experiencia en el desarrollo de software
de manejo financiero mediante cartas
expedidas por SOFOM.

6. Evidencia documental que acredite la
propiedad del total de los equipos Hand
Held.

7. Evidencia documental donde se acredite

la propiedad intelectual del software,
expedida por el Instituto Mexicano de la
Propiedad Intelectual.

8. Listado de asistencia de la capacitacion
a usuarios.

9. Evidencia fotografica de la sesion de
capacitacion a usuarios.

10. Evidencia fotografica del equipo
utilizado para la capacitacion de usuarios.
11. Evidencia documental de los temas a
tratar en la capacitacion de usuarios.

Mediante el oficio TM/DI/171/2021y sus anexos,
el dia 19 de abril la Tesoreria Municipal dio
contestacion a los diversos puntos requeridos;
no obstante, la informacion recibida respecto a
algunos de ellos fue parcial o incompleta.

En relacion con el punto 1, la Tesoreria Municipal
remiti6 copia de un oficio emitido por el
Prestador de Servicios (Anexo 1), en donde se
detalla informacioén referente a las formas de
pago de infracciones disponibles los usuarios,
siendo éstas las siguientes: pago en sitio, en
tiendas de autoservicio, call center, a través de
pagina web y en cajas del municipio, razén por
la cual, se considera satisfecha la informacién
requerida en este punto.

punto 2, se hace acompafar
Anexo Il, consistente
Prestador de

Respecto al
como respuesta el
en un oficio emitido por el



Servicios a la Direccion General de Transito,
en el cual se detalla el numero telefénico de
asistencia remota, asi como instrucciones del
procedimiento a seguir en ella. No obstante, no
se incluye detalle alguno acerca de la ubicacion
de las instalaciones destinadas a operar
como call center, lo cual era la informacion
puntualmente requerida en el oficio inicial, por
lo cual la informacion requerida en este punto
no se considera satisfactoria.

Mientras que, para dar contestacion al punto
3, se brindé como evidencia el mismo Anexo Il
sefalado en el parrafo anterior. Sin embargo,
dicho anexo no contiene detalle alguno acerca
del numero de empleados que conforman la
plantilla de operacion del call center, por lo
cual la respuesta respecto a este punto no se
considera satisfactoria.

En cuanto al punto 4, la Tesoreria Municipal
indica que no se establecid6 consecuencia
alguna ante la no respuesta a nuevos reportes,
lo anterior debido a que la atencidon remota se
brinda al momento por ser una linea disponible
las 24 horas del dia. Ademas, se acompana
el Anexo Ill, consistente en grabaciones de
llamadas atendidas por personal del call center,
motivo por el cual la informacién brindada en
este punto se considera satisfactoria.

Enatencionalospuntos5y6,declaralaTesoreria
Municipal que los documentos solicitados no se
encuentran disponibles en dicha dependencia,
motivo por el cual exhortan a que éstos sean
requeridos ante la autoridad correspondiente;
lo anterior a pesar de que se designo en la
clausula sexta del contrato, que el seguimiento
y cumplimiento de las obligaciones del mismo
recaen en la Tesoreria Municipal, entre las
cuales se incluyen acreditar la experiencia del
contratista en desarrollo de software de manejo
financiero mediante dos cartas expedidas por
SOFOM, asi como la propiedad del Hardware
empleado para proporcionar el servicio. Por
ello, la respuesta respecto a los puntos 5y 6 de
la solicitud se estima no satisfactoria.

Respecto al punto 7, la Tesoreria Municipal
ofrece mediante el Anexo |V, copia de la
inscripcion del software en el Registro Publico
del Derecho de Autor del INDAUTOR a favor
de Quatro Desarrollo Movil S.A. de CV. No
obstante, en el anexo técnico del contrato, se
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solicita acreditar la propiedad intelectual del
software mediante su registro ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), un
6rgano diverso al mencionado INDAUTOR, por
lo tanto, la respuesta ofrecida respecto a este
punto se considera no satisfactoria.

Mientras que, en relacion al punto 8,
declara la Tesoreria Municipal que dicha
informacion no se encuentra en su posesion,
instando a consultarlo ante la dependencia
correspondiente, no obstante, se incumple
nuevamente con la clausula sexta del contrato,
que designa a la Tesoreria Municipal, como
6rgano administrador del contrato, encargado
de dar seguimiento y verificar el cumplimiento
de sus obligaciones, hecho por el cual la
respuesta a la informaciéon solicitada se tiene
como no satisfactoria.

En lo tocante a los puntos 9, 10 y 11 de esta
solicitud, la Tesoreria Municipal adjunta los
Anexos V y VI, consistentes en evidencia
fotografica de las sesiones de capacitacion
dirigidas a agentes de vialidad, asi como una
presentacion de los temas abordados en la
misma, respecto al uso del software y hardware
para el cobro de multas, por ello, se consideran
satisfactorias las respuestas respecto a estos
puntos.

Derivado de lo anterior, el 08 de junio del
2021, a través del oficio SM/DAJOP/264/2021,
se remitieron a la Tesoreria Municipal las
observaciones siguientes:

OBSERVACIONES

1. FALTA DE EVIDENCIA DE
LA EXISTENCIA DEL CALL CENTER

PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Una de las obligaciones sefaladas en
el anexo técnico del presente contrato,
consiste en que el proveedor debe contar
con un Call Center para facilitar el apoyo a
agentes y ciudadanos en la generacion de
infracciones, soporte técnico y recepcion de
pagos. En ese sentido, le fue requerido a la
Tesoreria Municipal evidencia documental
de la ubicacion de dicho call center, asi
como de la plantilla de personal que opera
el mismo. En respuesta, dicho 6rgano emitio
el Anexo Il, consistente en un oficio emitido
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por el Prestador de Servicios a la Direccion
General de Transito, en el cual se detalla
el niumero telefénico de asistencia remota,
asi como instrucciones del procedimiento
a seguir en ella. No obstante, no se incluye
detalle alguno acerca de la ubicacion de
las instalaciones destinadas a operar como
call center, ni de la cantidad de personal
que opera en él, por lo cual la informacion
requerida en este punto no se considera
satisfactoria.

2. NO SE ACREDITA LA EXPERIENCIA
EN EL DESARROLLO

DE SOFTWARE FINANCIERO

En el anexo técnico, se obliga a la empresa
o al menos a un socio a acreditar su
experiencia en desarrollo de software
financiero mediante la expedicion de 2
cartas expedidas por SOFOM (Sociedades
Financieras de Objeto Multiple). Al ser
solicitada dicha evidencia documental a
la Tesoreria Municipal, este 6érgano adujo
no contar con tal informacion, y exhortoé a
que ésta se solicitara ante la dependencia
correspondiente, a pesar de que tanto el
contrato en su clausula sexta, como la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, en su articulo 54, fraccion |;
delega la obligacion a la Tesoreria Municipal
de velar por el cumplimiento del contrato,
asi como de que los pagos se sujeten a
obligaciones efectivamente devengadas.

3. NO SE ACREDITA LA PROPIEDAD
TOTAL DE LOS 120 EQUIPOS HAND

HELD Y PIN PADS

Asimismo, otra de Ilas obligaciones
estipuladas en el contrato consiste en
la acreditacion de la propiedad total de
los equipos hand held (dispositivos en
mano) y pinpads (terminales bancarias).
Al ser requerida evidencia documental
de dicha propiedad, la Tesoreria
Municipal sefalé no ser la dependencia
gue resguarda tal informacion, lo cual
supone un nuevo incumplimiento al
anexo técnico del contrato, asi como, a
la ya citada clausula sexta del mismo,
y al articulo 54, fracciéon |, de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

4. NO SE ACREDITA LA PROPIEDAD
INTELECTUAL DEL SOFTWARE PARA

PRESTAR EL SERVICIO

Ademas, el contrato exige al prestador
de servicio presentar registro vigente del
software ante el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial. Al ser requerida
esta informacion, la Tesoreria Municipal
presentd una copia del registro del
programa ante el [INDAUTOR; wuna
institucion diferente a la especificada en
el contrato, motivo por el cual, se estima
incumplida la obligacion establecida
en la seccion de Propiedad Intelectual,
descrita en el anexo técnico del contrato,
asi como una contrariedad a lo dispuesto
en el articulo 79, fraccion XVIIl de la Ley
de Adaquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.

5. FALTA DE EVIDENCIA
DEL TRABAJO DESARROLLADO

Del importe que asciende hasta
$10,000,000.00 correspondiente a los
pagos efectuados a la persona moral
Quatro Desarrollo Movil S.A. de C.V,, con
base en el contrato DCA/TM/160/2020
cuyo objeto consiste en proporcionar la
prestaciéon de servicios para operar el
sistema de infracciones de transito en
sitio, adjudicado mediante procedimiento
de licitacion publica numero CA-OM-
055-2020 del comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Municipio
de Juarez, se observa que no existe
evidencia solida del trabajo presentado,
pues no se anexa evidencia documental
tendiente a acreditar que los pagos
efectuados fueron producto directo de
los servicios prestados por el proveedor,
y no por un tercero o personal propio del
Municipio de Juarez.

Las anteriores observaciones exhiben un
incumplimiento a las obligaciones establecidas
en el contrato DCA/TM/460/2020 y su
respectivo anexo técnico, asi como al articulo
54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de



Egresos, Contabilidad Gubernamental vy
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del
cual se desprende que los pagos con cargo
al presupuesto deberan corresponder a
obligaciones efectivamente devengadas.

Las anteriores observaciones derivan en
el incumplimiento de las obligaciones
encomendadas al Presidente Municipal, en
el articulo 29 fracciones XIV y XXXVIII del
Coédigo Municipal del Estado de Chihuahua,
consistentes en administrar por conducto
de las dependencias competentes, la
Hacienda Publica Municipal, estableciendo
los procedimientos técnicos, financieros y
contables que permitan el adecuado control
y examen del ingreso y el gasto publico
y cumplir las disposiciones contenidas en
las leyes y reglamentos; al Tesorero, en el
articulo 64 fracciones IX y Xlll, de intervenir
entodas las operaciones, en que se haga uso
del crédito publico municipal y en los actos
y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones de caracter econémico para el
Municipio y las demas que fijen las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion; al
Oficial Mayor, en el articulo 66 fraccion VII,
de intervenir en las adquisiciones y vigilar
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qgue éstas se ajusten a las disposiciones
legales y las demas consignadas en las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion.

Con fundamento en el articulo 36 A
del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, se solicitd que en un plazo de
diez dias habiles rindiera las aclaraciones
pertinentes y los archivos que las sustentan.
En caso de que no sean remitidas o
no fueren suficientes para aclarar las
irregularidades se rendira inmediatamente
al Ayuntamiento un informe detallado para
que ésta determine las responsabilidades

administrativas, civiles o penales que
correspondan.
Cabe recalcar que las observaciones se

remitieron a la Tesoreria Municipal, en
tanto que es la dependencia a la que
le corresponde el seguimiento y debido
cumplimiento del contrato en comento, de
acuerdo con el clausulado del mismo.

La respuesta del la dependencia se dara a
concer en el siguiente informe, y a partir
de ella se determinara si la observaciéon se
solventa o no.






Actas
circunstanciadas
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La Sindicatura Municipal durante el trimestre
gue comprende el presente informe, ha
solicitado a diversas dependencias por
escrito y de manera fundada y motivada,
informacioén relevante para el desarrollo de
sus funciones. Los parrafos tercero y cuarto
del articulo 36A del Codigo Municipal del
Estado de Chihuahuay el 48 del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento, sefalan lo
siguiente:

La persona titular de la Sindicatura
debera practicar revisiones a los
documentos que habran de conformar
la cuenta publica. Cada tres meses
debera presentar al Ayuntamiento un
informe de las revisiones efectuadas. La
falta de cumplimiento de este precepto
sera causa de responsabilidad.

Para efectos del parrafo anterior, las
y los titulares de la Administracion
Municipal a que se les requiera
informacion, deberan proporcionarla
en un plazo maximo de cuatro dias
habiles, contados a partir de la fecha
de recibida la solicitud. En caso de no
tener respuesta, la persona titular de la
Sindicatura debera de levantar un acta
circunstanciada, la cual formara parte
del informe, para que el Ayuntamiento
determine las responsabilidades.

Durante el periodo que comprende este
informe, la informacion fue proporcionada
por las distintas dependencias a las que se
les hicieron solicitudes, por 0 que no se
levantaron actas circunstanciadas para la
determinacién de responsabilidades.









Denuncias
presentadas
ante otras
instancias
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La Sindicatura Municipal al encontrar
irregularidades en la cuenta publica o no
recibir la informacion necesaria para su
labor de fiscalizacion de la Administracion

Municipal, presenta ante las instancias
competentes las denuncias, para que
estas determinen las sanciones con apego
a la ley.
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8.1. Denuncias ante el Ichitaip

La Sindicatura Municipal ante la negativa de
las dependencias publicas municipales a
proporcionar la informacién que se requiere
para la labor de fiscalizacion y vigilancia de
la cuenta publica municipal, en diversas
ocasiones debe acudir a los portales de
Transparencia para revisar los procesos de
contratacion publica. Cuando la informaciéon

en los portales de transparencia no cumple
adecuadamente con las normas de la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua
establece, la Sindicatura promueve las
denuncias correspondientes ante el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

3.1.1. Denuncia DAPD/D/JRZ/88/2020

Con fundamento en los articulos 102, 103, 104
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Chihuahua
y tal como se sefald en el Octavo Informe, el dia
28 de agosto de 2020 la Sindicatura Municipal
presentd ante el Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica (Ichitaip) una denuncia por la falta
de publicacion del Municipio de Juarez de las
obligaciones de transparencia establecidas
en los numerales contenidos en los incisos a)
y b) de la fraccion XXVIII del articulo 77 de
la misma ley, correspondiente a los periodos
trimestrales octubre 2018-diciembre 2018;
enero 2019-marzo 2019; abril 2019-junio
2019; julio 2019-septiembre 2019 y octubre
2019-diciembre 2019. En algunos casos, la
informaciéon publicada no se encontraba
actualizada.

En la denuncia se describe que en distintos
periodos en ningun momento se transparenta
ni actualiza la informacion referente a los
avances fisicos, avances financieros, el acta de
recepcion fisica de trabajo v los finiquitos de las
contrataciones de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios del Municipio.

En el caso de los avances fisicos y avances
financieros, la informacion debe actualizarse
permanentemente para que la ciudadania
conozca el progreso de las obras publicas, y
si efectivamente se cumple con lo establecido
en los contratos. Por otra parte, los finiquitos
y actas de entrega-recepcion, son documentos
también necesarios para que la ciudadania
corrobore si las obras publicas se ajustaron a
los plazos establecidos.

El 21 de octubre de 2020 el Ichitaip acordd
queladenunciafuerecibiday complementada
mediante un desahogo de prevenciéon, a
la cual se le designd el numero DAPDP/D/
JRZ/88/2020.

El 25 de enero de 2021 el 6rgano garante
notifico, acordando que se admite la denuncia
en contra del sujeto obligado Municipio de
Juarez, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia hacia el incumplimiento
de las obligaciones de transparencia a que
se refieren los formatos A y B, asociados a
la fraccion XXVIII del articulo 77 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Chihuahua.

Mediante acuerdo del 21 de abril se
determindé sobre el cumplimiento a Ila
resolucion emitida por el Ichitaip. Aun en
ese acuerdo se sefialaron diversas omisiones
que se tenian por no cumplidas. Por lo que
se determind que en caso de no publicar la
informaciéon en un plazo de cinco dias habiles
se determinarian medidas de apremio
conforme a los articulos 161y 162 de la Ley.
Asimismo se exhorto al superior jerarquico del
responsable de la unidad de transparencia,
para que precisara el nombre y cargo del
servidor publico encargado de publicar y
actualizar la obligacién de transparencia.

Finalmente el 19 de mayo de 2021 el Pleno
del Ichitaip acordd que las omisiones
habian sido subsanadas y se tuvo por
cumplida la resolucion de la denuncia
interpuesta en contra del Sujeto Obligado
Municipio de Juarez
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3.1.2. Denuncia DAPDP/D/JRZ/31/2021

Teniendo como fundamento los articulos
102, 103 y 104, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Chihuahuay tal como se
informo6 en el décimo informe, la Sindicatura
Municipal presenté una denuncia ante el
Instituto Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (Ichitaip),
debido a presuntas omisiones en las
obligaciones de transparencia que, para el
Municipio de Juarez, establece el articulo 77,
fraccion XXVIII, incisos a) y b), de la citada
ley. Al revisar la informacion referente a los
trimestres: enero-marzo, abril-junio, julio-
septiembre y octubre-diciembre de 2020,
son observables una serie de omisiones
en este rubro, pues al acceder al portal de
transparencia del Municipio de Juarez se
advierte que en algunos casos la informacién
no esta debidamente actualizada, en otros se
muestra informacion erronea, o simplemente
no esta disponible

Por ejemplo, al consultar los avances fisicos
y financieros, los estudios de impacto
ambiental, el convenio de terminacién o los
finiquitos de los contratos, en algunos casos
no se presenta la informacién bajo razones
injustificadas tales como “no se requiere
debido al tipo de trabajos a realizar”, “la obra
se encuentra en etapa de ejecucion”, o se
alude a la contingencia por COVID-19 para
no publicar los documentos, aun cuando los
plazos de entrega de la obra o servicio se han

cumplido.

En términos generales se puntualiza, entre
diversas cosas, lo siguiente:

« Los contratos de obra publica por
licitacion correspondientes al periodo de
abril-junio 2020 se encuentran ausentes,
en su lugar, se muestra errbneamente
aquellos contratos de obra relativos a
adjudicaciones directas de este periodo.
« Los avances fisicos y financieros en
muchos casos no estan debidamente
actualizados, es pertinente hacerlo
para que la ciudadania disponga del
derecho a la informacién en relaciéon
con el desarrollo de obras publicas que
impactan su dia a dia, asi como para
constatar el cumplimiento del contrato.

« Es recurrente la ausencia de los estudios
de impacto ambiental, mismos que dan
certeza de la observancia de normas y
protocolos en cuestiones de seguridad en
el desarrollo urbano.

« En algunos contratos no se dispone
de copia digitalizada del convenio de
terminacion (acta de recepcion fisica),
documentos que son necesarios para
verificar si el desarrollo de las obras
publicas se ajusto a los plazos y términos
acordados.

La denuncia fue admitida y se le asigno el
numerode expediente DAPDP/D/JRZ/31/2021
mediante acuerdo del 15 de abril del 2021, y
se le requirio al sujeto obligado para que rinda
en un plazo de tres dias habiles el Informe
Justificado sobre los incumplimientos que se
le imputan en la denuncia.

A la fecha de elaboracion del presente
informe, la sindicatura no ha sido notificada
sobre algun otro acuerdo respecto a la misma.
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8.1.3. Denuncia presentada ante el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica (Ichitaip).

Trimestre enero-marzo.

Con fundamento en los articulos 102, 103 vy
104, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chihuahua; el dia 14 de junio de 2021,
esta Sindicatura Municipal presenté una
denuncia ante el Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ichitaip), debido a presuntas omisiones
en las obligaciones de transparencia que, para
el Municipio de Juarez, dispone el articulo 77,
fraccion XXVIII, incisos a) y b), de la citada ley.
Tal precepto establece que el Municipio de
Juarez, como ente publico, tiene la obligacion
de transparentar la informacion referente
a los resultados de los procedimientos de
contratacion en sus diversas modalidades:

Art. 77 [..] XXVIIl. La informacion sobre
los resultados de los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados, que debera contener,
por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o
procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi
como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo.

2) Los nombres de los participantes o
invitados.

3) El nombre del ganador y las razones que
lo justifican.

4) El area solicitante y la responsable de su
ejecucion

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas.
6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion.
7) El contrato y, en su caso, sus anexos.

8) Los mecanismos de Vvigilancia 'y
supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda.

9) La partida presupuestal, de conformidad

con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable.

10) Origen de los recursos especificando si
son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o
aportacion respectiva.

11) Los convenios modificatorios que, en su
caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion.

12) Los informes de avance fisico y
financiero sobre las obras o servicios
contratados.

13) El convenio de terminacion.
14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante.
2) Los motivos y fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo.

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion.
4) En su caso, las cotizaciones consideradas,
especificando los nombres de los
proveedores y los montos.

5) El nombre de la persona fisica o moral
adjudicada.

6) La unidad administrativa solicitante y la
responsable de su ejecucion.

7) El numero, fecha, el monto del contrato
y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra.

8) Los mecanismos de Vvigilancia y
supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda.

9) Los informes de avance sobre las obras
0 servicios contratados.

10) El convenio de terminacion.

11) El finiquito.

Es preciso sefalar, que dicha informacion debe
actualizarse de forma trimestral, tal como
lo indica el articulo 72, mismo que a la letra
dice: “ARTICULO 72. Los Sujetos Obligados
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actualizaran trimestralmente la informacion
contenida en este Titulo, salvo que en la
presente Ley o en otra disposicion normativa
se establezca un plazo diverso.”

A pesar de lo anteriormente senalado, al
revisar la informacion referente al trimestre:
enero-marzo de 2021, se advierten una serie
de omisiones en este ambito, pues al acceder
al portal de transparencia del Municipio de
Juarez se observa que en algunos casos la
informacién no esta debidamente actualizada,
mientras que en otros se muestra informacion
erronea, o simplemente no esta disponible.

Por ejemplo, al consultar los avances fisicos y
financieros, los estudios de impacto ambiental,
el convenio de terminaciéon o los finiquitos de
los contratos, en algunos casos no se presenta
la informacion bajo razones injustificadas tales
como “no se requiere debido al tipo de trabajos
a realizar”, “la obra se encuentra en etapa de
ejecucion”, aun y cuando los plazos de entrega

de la obra o servicio se han cumplido.

De manera general, se sefialan las siguientes
omisiones:

« Los estudios de impacto ambiental en tres
contratos de obra publica por licitacion (OP-
002-2021, OP-003-2021, OP-004-2021),
correspondientes al periodo de enero-
marzo de 2021 se encuentran ausentes.
En su lugar, se muestra un desplegado
que indica que “no se requieren estudios
de impacto ambiental, debido al tipo de

trabajos a realizar”, incumpliendo con lo
estipulado en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chihuahua.

« También se denuncia la ausencia de la
version digitalizada de 13 contratos de
adquisiciones y servicios por licitacion
publica, pertenecientes al trimestre enero-
marzo de 2021.

« Es recurrente la ausencia de los convenios
de terminaciéon en relacion a contratos
de servicios y adaquisiciones, tanto por
licitacion publica como por adjudicacion
directa.

« Al igual que en el primer punto, también
se encuentran ausentes los estudios de
impacto ambiental de tres contratos de
obra publica (0P-001-2021, OP-005-
2021, OP-006-2021) por adjudicacion
directa para el mismo trimestre (enero-
marzo de 2021).

« En algunos contratos no se dispone
de copia digitalizada del convenio de
terminacion (acta de recepcion fisica),
documentos que son necesarios para
verificar si el desarrollo de las obras
publicas se ajustd a los plazos y términos
acordados.

En el proximo informe, se expondran los
avances de la denuncia aqui expuesta, con el
fin de que se garantice y proteja el derecho a la
transparencia reconocido a la ciudadania, vy al
mismo tiempo, asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que la ley establece al municipio
en esta materia.

8.1.4. Recursos de revision ante el Ichitaip

En diversas ocasiones la Sindicatura
Municipal ha promovido recursos ante el
Ichitaip, en tanto la informacién solicitada
es negada sistematica e injustificadamente.

A continuacién, se presentan en la tabla
8.1.4-1 los recursos de revision interpuestos
por la Sindicatura durante el segundo
trimestre del 2021:

Tabla 8.1.4-1. Recursos de revision interpuestos en el 2021.

Folio de la solicitud

de informacion

Recurso

1 051502021
2 051512021
3 091182021

de revision

ICHITAIP/RR-0231/2021
ICHITAIP/RR-0234/2021
ICHITAIP/RR-0353/2021

Fuente. Elaboracion propia.



1. Recurso de Revision
ICHITAIP/RR-0231/2021

El 10 de marzo de 2021, se realizd una solicitud
de acceso a la informacion a través del Sistema
de Solicitudes de Informacion del Estado de
Chihuahua en la que se solicita al Municipio de
Juarez, lo siguiente:

“Solicito en version electronica y en datos
abiertos los documentos que contengan
el proyecto ejecutivo y programacion del
proyecto Juarez iluminado”.

En los términos del articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Chihuahua; a la solicitud se le asigno
el folio 051502021 del Sistema antes referido.

El 5 de abril de 2021, por medio del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT, se recibié por parte de la Unidad
de Transparencia, la respuesta a la solicitud
051502021, senalando lo siguiente:

“Estimada C. Leticia Ortega Maynez, con
fundamento en los articulos 6°, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4°, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 1, 6, 32 fraccion IV, 55, 35,
36, fraccion VII, 37y 38 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua; la
Direccion General de Servicios Publicos a
través de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Juarez, emiten respuesta
a su solicitud de informacion

con numero de folio 051502021 en los
siguientes términos:

En relacion a su peticion formulada a
través de la plataforma de transparencia,
segun folio 51502021, mediante la cual
solicita se le proporcione los documentos
que contengan el proyecto ejecutivo
y programacion del proyecto ‘Juarez
lluminado”, le manifiesto lo siguiente:

Tomando en consideracion que Usted
es funcionaria publica del Municipio
de Juarez, es decir, es AUTORIDAD del
indicado Municipio, y, que tal caracter
lo ostenta y desempena las veinticuatro
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horas del dia, los trescientos sesenta y
cincodiasdelano,ysobretodo,atendiendo
al principio de derecho que reza “que las
autoridades solamente pueden hacer
lo que Ia ley les permite”, no es posible
atender positivamente a su solicitud
como persona fisica, cualquier peticion
que realice debe hacerla mediante oficio,
conforme al principio general de derecho
ya invocado que establece que Ilas
autoridades unicamente pueden hacer
lo que la Ley expresamente faculta, y
en el caso concreto, los articulos 17 y
28 del Codigo Municipal del Estado de
Chihuahua, en relacion con los articulos
7 y 45 del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento del Municipio de Juarez
Chihuahua, dentro de las atribuciones
de la SINDICATURA MUNICIPAL, no se
encuentra la de solicitar informacion
alguna al Municipio o a sus Dependencias
via la plataforma de transparencia.

Con base en lo anterior, esta Direccion
General respetuosamente considera, que la
Sindicatura Municipal carece de facultades
legales y reglamentarias para requerirle
informacion cuyo objeto sea la de verificar
la operatividad y el cumplimiento normativo
en el ejercicio de sus funciones, pues en ese
sentido, ese organo puede auditar todo
lo relacionado al patrimonio municipal y
la cuenta publica, a través de la Tesoreria
Municipal, que es la que ejerce la ley de
ingresos y el presupuesto de egresos.

Lo anterior, al advertirse del propio
contenido de la Ley; asi como habiéndose
girado correo electronico a la Direccion
General de Servicios Publicos cuyo titular
es el Lic. Daniel Pando Morales y habiendo
sido atendido el mismo, se proporciono
a esta Coordinacion de Transparencia
mediante correo electronico la respuesta
referida.

Por otra parte, de conformidad con
los articulos 55 y 136, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, se le
transcriben las leyendas previstas en los
citados articulos; que “si el solicitante no
esta satisfecho con la respuesta obtenida,
podra presentar recurso de revision ante
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el Organismo Garante o ante la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de notificacion de la respuesta”.

Sinotro asunto que tratarle deseamos
gue tenga un excelente dia. Saludos!!

El 5 de abril de 2021, se interpuso el

recurso de revision ante el Instituto
Chihuahuense para Ila Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica

(ICHITAIP), con la finalidad de impugnar
la respuesta proporcionada por el
Municipio de Juarez con fundamento
en la fraccion XIIlI, del articulo 137,
que sefiala lo siguiente: “El recurso de
revision procedera en contra de: .. La
falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta”. En razdén de lo siguiente:

realizada
derecho

En primer lugar, la solicitud
se hizo en ejercicio al

constitucional al acceso a la informacion
publica consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como, en el
articulo 4 de la Constitucion local.

Asimismo, es importante sefalar que la
informacidon que se solicita es de caracter
publico, por lo que, cualquier ciudadano
puede tener acceso a ella.

Con todo esto se desprende que la
respuesta proporcionada por el sujeto
obligado carece de fundamentacion vy
motivacion.

Posteriormente, el 26 de abril de 2021,
el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién 051502021,
que dio origen al Recurso de Revision
ICHITAIP/RR-231/2021, sin esperar la
resoluciéon del Pleno del ICHITAIP, por
medio del oficio DGSP/CJ102/2021.



2. Recurso de Revision
ICHITAIP/RR-0234/2021

El 10 de marzo de 2021, se realizd una solicitud
de acceso a la informacion a través del Sistema
de Solicitudes de Informacion del Estado de
Chihuahua en la que se solicita al Municipio de
Juarez, lo siguiente:

“Solicito en version electronica y datos abiertos
los siguientes oficios: Oficio DGSP/156-1/2020
de la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales, Oficio DGSP/158-1/2020 de
la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales.”

En los términos del articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Chihuahua; a la solicitud se le asigno
el folio 051512021 del Sistema antes referido.
El 5 de abril de 2021, por medio del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT, se recibié por parte de la Unidad
de Transparencia, la respuesta a la solicitud
051512021, sefnalando lo siguiente:

“Estimada C. Leticia Ortega Maynez, con
fundamento en los articulos 6°, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4°, fraccion ll,
de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 1, 6, 32 fraccién IV, 55, 35, 36,
fraccion VI, 37 y 38 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua; la
Direccion General de Servicios Publicos
a través de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Juarez, emiten
respuesta a su solicitud de informacion
con numero de folio 051512021 en los
siguientes términos:

En relacion a su peticion formulada a
través de la plataforma de transparencia,
segun folio 51512021 mediante la cual
solicita que se le proporcione copia de los
oficios DGSP/156-1/2020 Y DGSP/158-
172020, le manifiesto lo siguiente:

Es de advertir que Usted, en su calidad
de SINDICA del municipio de Juarez,
estado de Chihuahua, ya formulo la
misma peticion, a la cual se le dio la
respuesta conducente mediante oficio

21

numero DGSP/CJ264/2020 de fecha
once de noviembre de dos mil veinte.

Ahora bien, tomando en consideracion
que Usted es funcionaria publica
del Municipio de Juarez, es decir, es
AUTORIDAD del indicado Municipio, y, que
tal caracter lo ostenta y desempena las
veinticuatro horas del dia, los trescientos
sesenta y cinco dias del afo, y sobre
todo, atendiendo al principio de derecho
que reza “que las autoridades solamente
pueden hacer lo que la ley les permite”,
no es posible atender positivamente a
su solicitud como persona fisica, cuenta
habida que conforme a su investidura de
funcionaria publica ya se le dio oportuna
respuesta a su peticion al respecto.

Consecuentemente y conforme a su
investidura de funcionaria publica,
cualquier peticion que realice debe
hacerla mediante oficio, conforme al
principio general de derecho ya invocado
que establece que las autoridades
unicamente pueden hacer lo que la
Ley expresamente faculta, y en el caso
concreto, los articulos 17 y 28 del Codigo
Municipal del Estado de Chihuahua,
en relacion con los articulos 7 y 45 del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
del Municipio de Juarez Chihuahua, dentro
de las atribuciones de la SINDICATURA
MUNICIPAL, no se encuentra la de
solicitar informacion alguna al Municipio
0 a sus Dependencias via la plataforma
de transparencia.

Por tal razon debe estarse a la respuesta
generada a la peticion formulada en
su caracter de Sindica del Municipio de
Juarez.

Con base en lo anterior, esta Direccion
General respetuosamente considera,
que la Sindicatura Municipal carece
de facultades legales y reglamentarias
para requerirle informacion cuyo objeto
sea la de verificar la operatividad y el
cumplimiento normativo en el ejercicio
de sus funciones, pues en ese sentido,
ese oOrgano puede auditar todo Ilo
relacionado al patrimonio municipal y la
cuenta publica, a través de la Tesoreria
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Municipal, que es la que ejerce la ley de
ingresos y el presupuesto de egresos.

Lo anterior, al advertirse del propio
contenido de la Ley; asi como habiéndose
girado correo electronico a la Direccion
General de Servicios Publicos cuyo titular
eselLic. Daniel Pando Morales y habiendo
sido atendido el mismo, se proporciono
a esta Coordinacion de Transparencia
mediante correo electronico la respuesta
referida.

Por otra parte, de conformidad con
los articulos 55 y 136, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, se le
transcriben las leyendas previstas en los
citados articulos; que “si el solicitante no
esta satisfecho con la respuesta obtenida,
podra presentar recurso de revision ante
el Organismo Garante o ante la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de notificacion de la respuesta”.

Sin otro asunto que tratar le deseamos
que tenga un excelente dia. Saludos!!

El5 deabrilde 2021, seinterpuso el recurso de
revision ante el Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica (ICHITAIP), con la finalidad de
impugnar la respuesta proporcionada por el
Municipio de Juarez con fundamento en la
fraccion Xlll, del articulo 137, que sefala lo
siguiente: “El recurso de revision procedera en
contrade: ... Lafalta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta”. En razon de lo siguiente:

En primer lugar, la solicitud realizada se
hizo en ejercicio al derecho constitucional al
acceso a la informacion publica consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en el
articulo 4 de la Constitucion local.

Asimismo, es importante sefalar que la
informacion que se solicita es de caracter
publico, por lo que, cualquier ciudadano
puede tener acceso a ella.

Con todo esto se desprende que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado carece
de fundamentacion y motivacion.

Posteriormente, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion
051512021, que dio origen al Recurso de
Revision ICHITAIP/RR-234/2021, sin esperar
la resoluciéon del Pleno del ICHITAIP, por
medio de correo electréonico remitido por el
licenciado J. Ascencion de Santiago Aguayo.



3. Recurso de Revision

ICHITAIP/RR-0353/2021

El 14 de abril de 2021, se realizé una solicitud
de acceso a la informacion a través del Sistema
de Solicitudes de Informacion del Estado de
Chihuahua en la que se solicita al Municipio de
Juarez, lo siguiente:

“Solicito en version electronica y en datos
abiertos evidencia documental, en relacion
con el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en el anexo técnico del
contrato de prestacion de servicios DCA/
DGCC/046/2020, celebrado entre el
Municipio de Juarez y la persona moral
Magno Ingenieria en Alimentos S. de R.L.
de CV., para la realizacion del Programa
Contra la Desnutricion. La solicitud consiste
en lo siguiente:

1. Evidencia documental de la elaboracion
de la campana de promocion y difusion del
programa.

2. Evidencia documental de la realizacion
del programa de prevencion (imparticion de
programas, platicas, videos de prevencion
de la obesidad, alta de presion y diabetes
para los pacientes que lo requieran).

3. Evidencia documental de la convocatoria
emitida para la conformacion de comités
de contraloria social que supervisen el
proyecto.

4. Informe mensual de actividades que
incluya lugar, actividad realizada y numero
de beneficiarios firmada por el proveedor.
5. Evidencia fotografica de las acciones.

6. Memoria fotografica mensual del antes,
durante y después de las estrategias
integrales.

7. Constancias de
capacitaciones y talleres.
8. Resumen ejecutivo final del seguimiento
y evaluacion del impacto del programa”.

participacion en

En los términos del articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Chihuahua; a la solicitud se le asigno
el folio 091182021 del Sistema antes referido.

El 4 de mayo de 2021, por medio del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT, se recibié por parte de la Unidad
de Transparencia, la respuesta a la solicitud
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091182021, sefalando lo siguiente:

“Estimado C. Leticia Ortega Maynez, con
fundamento en los articulos 6°, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4°, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 1, 6, 32 fraccién IV, 55, 35,
36, fraccion VI, 37 y 38 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua; Ila
Direccion General de Centros Comunitarios
a través de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Juarez, emiten
respuesta a su solicitud de informacion
con numero de folio 091182021 en los
siguientes términos:

Me permito informarle que dicha
informacion solicitada ya fue remitida a
la Sindicatura Municipal el dia viernes 23
de abril del presente (se anexa acuse de
recibido). Dicha informacion se entrego
en un USB debido a que son archivos
digitales con muchos megabytes y no nos
es posible enviarla por correo.

Lo anterior, al advertirse del propio
contenido de la Ley; asi como habiéndose
girado correo electronico a la Direccion
General de Centros Comunitarios cuyo
titular es el C.P. René Carrasco Gomez
y habiendo sido atendido el mismo, se
proporcion6 a esta Coordinacion de
Transparencia mediante correo electronico
la respuesta referida.

Por otra parte, de conformidad con
los articulos 55 y 136, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, se le
transcriben las leyendas previstas en los
citados articulos; que “si el solicitante no
esta satisfecho con la respuesta obtenida,
podra presentar recurso de revision ante
el Organismo Garante o ante la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de notificacion de la respuesta.

Sin otro asunto que tratar le deseamos que
tenga un excelente dia. Saludos!!”

El 7 de mayo de 2021, se interpuso el recurso de
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revision ante el Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (ICHITAIP), con la finalidad de
impugnar la respuesta proporcionada por el
Municipio de Juarez con fundamento en la
fraccion Xlll, del articulo 137, que sefala lo
siguiente: “El recurso de revision procedera en
contrade: ... Lafalta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta”. En razén de lo siguiente:

En primer lugar, la solicitud realizada se
hizo en ejercicio al derecho constitucional al
acceso a la informacioén publica consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en el
articulo 4 de la Constitucion local.

Asimismo, es importante sefalar que la
informaciéon que se solicita es de caracter
publico, por lo que, cualquier ciudadano
puede tener acceso a ella, tal y como lo

sefiala el articulo 12 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que menciona lo siguiente: “Toda
la informacion publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley Federal y las correspondientes de
las Entidades Federativas, asi como demas
normas aplicables”.

De lo anterior se desprende gque la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado carece
de fundamentacion y motivacion.

Posteriormente, el 12 de mayo de 2021,
se admitid el recurso de revision y hasta el
momento se encuentra a la espera de la
resolucion respectiva.
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8.2. Observaciones realizadas al ejercicio
fiscal 2020 remitidas a la ASE

Tal como se presentd en el décimo informe
de la Sindicatura, se remitieron a la Auditoria
Superior del Estado una serie de observaciones
derivadas de las irregularidades que esta
Sindicatura detecté enlasrevisiones practicadas
a la cuenta publica de los trimestres abril-
julio, julio-septiembre y septiembre-diciembre,
todos del 2020. Entre ellas las siguientes:

1. Ineficiencia en el gasto destinado
a la desinfeccion y esterilizacion

Sin tener certeza de que dichas medidas
funcionaran y siendo éstas contrarias a las
recomendaciones de la Organizacion Mundial
de la Salud, el municipio llevé a cabo trabajos
de sanitizacion que, de acuerdo a dicha
informacion, no son efectivas e incluso pueden
ocasionar problemas de salud a la ciudadania,
generando un gasto innecesario por la cantidad
de $3,749,258.36.

2. Adquisiciones de hipoclorito

de sodio y pruebas anticuerpo Covid-19

Se detectd que el objeto social de la empresa
SAWP SOLUCIONS SA DE CV, a la que se le
pagaron $761,834.50 por la adquisicion de cloro
hipoclorito de sodio y adquisicion de pruebas
anticuerpo COVID-19, es la construccion en
general, fraccionadora e inmobiliaria, compra
y venta de terrenos, compra y venta de
inmuebles, arrendamiento de inmuebles.

3. Adquisicion de manera directa

sin evidencia que demuestre la excepcion
por un monto de $51, 089, 705.00

Se adjudicd directamente el contrato DCA/
RM/101/2020 al proveedor SUPER SERVICIO
HERRERA DEL NORTE, S.A. DE CV., sin contar
con elementos suficientes que permitan
acreditar de manera fehaciente la excepcion
invocada. Es decir, el proceso de contratacion
debié haberse realizado mediante licitacion
publica.

4. Adquisicion de manera directa sin

evidencia que demuestre la excepcion
por un monto de $3, 221, 362.80

Se adjudicoé directamente el contrato DCA/
RM/033/2020 al proveedor DIAZ GAS S.A.
DE CV, sin contar con elementos suficientes
que permitan acreditar de manera fehaciente
la excepcion invocada. Es decir, el proceso de
contratacion debid haberse realizado mediante
licitacion publica.

5. Ineficiencia en el gasto del Programa
para el Desarrollo Empresarial de la Mujer

ineficiencia del
publico ejercido a partir del contrato DCA/
DGCC/099/2019, el ente publico pretendid
realizar una segunda contrataciéon del Programa

A pesar de la gasto

para el Desarrollo Empresarial de la Mujer
mediante convocatoria a licitacion publica
numero CA-OM-045-2020, advirtiéndose
de nueva cuenta una falta de planeaciéon y
control que muestra una mala administracion
de la hacienda publica municipal, asi como la
inobservancia de lo que ha presentado esta
Sindicatura para evitar que se siga ejerciendo
esta cantidad de recurso en dicho programa.

6. Inconsistencias en el objeto social
del proveedor del contrato
DCA/CA/093/2020

Se detectd que el objeto social que el prestador
de servicios IMPULSORA DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA S.A DE CV manifesté en el
contrato DCA/CA/093/2020 es “la elaboracion
de toda clase de estudios, factibilidades,
analisis, proyectos y dictamenes que requiera
el sector publico y privado en la realizacion
de los proyectos de infraestructura”, el cual
no coincide con el objeto del contrato, mismo
que establece “el PRESTADOR DE SERVICIOS,
se obliga a proporcionar la prestacion de
servicios profesionales de Asesoria Legal y
Administrativa para las diversas areas que
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integran la administracion del Municipio de
Juarez, de acuerdo a la descripciéon del anexo
técnico que forma parte integral del presente
contrato".

7. Sin registro en el padron de proveedores

del contrato DCA/CA/093/2020

Se detectd que el prestador de
servicios IMPULSORA DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA S.A DE CV del contrato
DCA/CA/093/2020 no cuenta con constancia
dentro del Padron de Proveedores del
Municipio de Juarez.

8. Inconsistencias en el procedimiento

de contratacion de asesoria
DCA/CA/093/2020

De la lectura del contrato se deduce el
incumplimiento del articulo 24 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua., el
cual senala la siguiente obligacién: Previo a
la contratacion de servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, el ente
publico requerira la autorizacion de un Comité
Especial el cual debera estar integrado por:

I. La persona titular del ente publico o la o
el servidor publico que esta delegue, quien
no podra tener nivel inferior al de direcciéon
general.

Il. Una persona representante de la Secretaria o
el 6rgano de administracion que corresponda.
Ill. Una persona representante de la Funciéon
Publica o el Organo Interno de Control que
corresponda.

9. Sin registro en el padrén de proveedores
del contrato DCA/DMM/080/2020

Se adjudicoé al proveedor EQUIPOS Y MATERIALES
DE LA FRONTERA , S. de R.L. de C,, el servicio de
mantenimiento correctivo para vehiculos del
municipio, no obstante de que éste incumplio
con un requisito las bases de licitacion, ya que
se solicitaba constancia vigente del registro en el
Padron de Proveedores del Municipio en original
y copia, siendo que la constancia que aparece
el Padron de Proveedores tiene fecha del 30
de marzo de 2020, mientras que las fechas del
contrato DCA/DMM/080/2020 y del fallo de la
licitacion datan del 24 de marzo del 2020.

10. Injustificacion de modalidad

de contrato abierto por $11,360,000.00.
del contrato DCA/TM/078/2020

El contrato DCA/CA/078/2020, celebrado con
el proveedor QUATRO DESARROLLO MOVIL, S.A.
DE CV., para a la prestacion de servicios para
operar el sistema de infracciones de transito
en sitio (hand held) y pinpads (terminales
bancarias), se celebré6 en la modalidad de
“contrato abierto”, por lo que se establecid un
presupuesto minimo y maximo para ejercer por
la prestacion objeto del contrato. El presupuesto
maximo establecido fue de $11,360,000.00
(ONCE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
PESOS 00/100 M.N.) incluido el Impuesto al
Valor Agregado y un minimo de $4,544,000.00
(CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N), incluido el
Impuesto al Valor Agregado. El Municipio se
obligd a pagar al proveedor, dentro de los 20
dias habiles contados a partir de los dias 15
y 30 de cada mes posteriores a la recepcion
de la factura en ventanilla unica para emision
de contra recibo a entera satisfaccion y con
el visto bueno a través del area requirente,
por un porcentaje de 25% mas el Impuesto
al Valor Agregado del importe de cada multa
efectivamente pagada, por lo que previo al del
servicio el Municipio determina el numero e
importe de las infracciones que fueron pagadas
por los ciudadanos, cuya aplicacion se deriva
del sistema implementado y, con base en ello,
se realiza el pago correspondiente al prestador
de servicios.

Ahora bien, los contratos abiertos se regulan
en los términos de los articulos 3, fraccion Xl, y
83 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua. Dicha Ley define al *“contrato
abierto” como el: Acuerdo de voluntades para
contratar bienes o servicios cuando no sea
posible precisar su alcance, estableciéndose
la cantidad minima y maxima de bienes por
adquirir o arrendar, el presupuesto minimo y
maximo que podra ejercerse en la adquisicion,
arrendamiento o servicio, o bien, tratandose
exclusivamente de servicios, el plazo minimo
y maximo para su prestacion. En el caso del
contrato en comento, la prestacion para
operar el sistema de infracciones digitales es
determinada y su alcance es claro. De acuerdo
con el anexo del contrato el proveedor se obliga



al suministro, implementacion y mantenimiento
de los equipos y sistemas para operar los
50 equipos que constan de un dispositivo
de mano (hand held), impresora portatil y
pinpads (terminales bancarias) para el periodo
del 24 de marzo de 2020 al 31 de diciembre
de 2020. De lo anterior se desprende gue no
hay razoén justificada para establecer un pago
variable quincenalmente que dependa de la
cantidad y montos de las multas levantadas
por los agentes de la Coordinaciéon General de
Seguridad Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal.

Segun oficio DGJ/DAJI-08/2021 remitido a esta
Sindicatura, la ASE asign6 a las observaciones
la categoria de denuncia con expediente
DE-012/2021, y estas fueron turnadas a la
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
| con la finalidad de que, en el ambito de su
competencia, se determine si existe o no la
posibilidad de incluir el asunto de mérito en la
revision del Programa Anual de Auditoria para
la fiscalizaciéon de la cuenta publica 2020.

Asimismo, se previno a la Sindicatura a efecto
de que dentro de los diez dias habiles siguientes
subsanara la descripcion sobre la observacion
de la ineficiencia en el gasto destinado a la
desinfeccion y esterilizacion.

La contestacion de esta Sindicatura fue la
siguiente con la finalidad de aclarar en que
sentido la ineficiencia en el gasto destinado a
la desinfeccion y esterilizacion constituyen una
conducta que da origen a dafos o perjuicios
a la Hacienda Publica o al patrimonio de los
entes publicos:

1. El 15 de mayo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud emitio el documento
“Limpieza y desinfeccion de las superficies
del entorno inmediato en el marco del
COVID-19 Orientaciones provisionales” ,
senalando entre otras cosas lo siguiente:

(..) De modo analogo, no se recomienda
la fumigacion de lugares al aire libre,
como las calles y los mercados, con el fin
de destruir el virus de la COVID-19 u otros
agentes patogenos precisamente porque el
desinfectante es inactivado por la suciedad
y los detritos; ademas, no se puede limpiar
a mano esos espacios para eliminar toda
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la materia organica. Es evidente que la
fumigacion de superficies porosas, como
las aceras y los senderos sin pavimentar,
seria mucho menos eficaz. Incluso si no hay
materia organica, es poco probable que la
fumigacion quimica cubra adecuadamente
todas las superficies durante el tiempo
necesario para inactivar los agentes
patdgenos. Por si fuera poco, las calles y
aceras no se consideran reservorios de
la infeccion por el virus de la COVID-19.
Y, como se ha senalado, el rociamiento
de desinfectantes, incluso en exteriores,
puede ser nocivo para la salud humana.
Rociar desinfectantes directamente a una
persona (por ejemplo, en un tunel, gabinete
0 camara) no se recomienda en ninguna
circunstancia. Hacerlo puede causar
danos fisicos y psicologicos y no reduciria
la capacidad de la persona infectada de
propagar el virus mediante goticulas o
contacto directo. Asimismo, rociar a las
personas con cloro u otras sustancias
toxicas puede causar irritacion ocular y
cutanea, broncoespasmo por inhalacion, y
efectos digestivos como nauseas y vomitos.

Sin embargo, durante los meses de abril,
mayo y junio el municipio realizo diversos
pagos por medio de contratos y ordenes
de compra vinculados a trabajos de
desinfeccion por la pandemia COVID19,
adquisicion de hipoclorito, tuneles
sanitizantes y servicios de aspersion aérea.

Sin tener certeza de que dichas medidas
funcionaran y siendo éstas contrarias a
las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, el municipio llevo a
cabo acciones que, de acuerdo a dicha
informacion, no son efectivas e incluso
pueden ocasionar problemas de salud a la
ciudadania, generando un gasto innecesario
por la cantidad de $3,749,258.36.

2. Cabe recalcar que de acuerdo con la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua:

Articulo 14. La Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica tiene por objeto:

Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas:
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a) Realizar auditorias del desemperfo de
los programas, verificando la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento
de los objetivos de los mismos.

En dicho sentido la Auditoria Superior
puede verificar la eficiencia del gasto de los
programas de desinfeccion desarrollados
por el Municipio de Juarez

3. Por lo que respecta a las probables
faltas administrativas cometidas por
servidores publicos en cuanto a los
gastos de desinfeccion, cabe sefAalar que
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas apunta que:

Articulo 7. Los Servidores Publicos
observaran en el desempefo de su
empleo, cargo o comision, los principios

de  disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de

cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

(...) VI. Administrar los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados;

Asimismo, la misma Ley sefAala que:

Articulo 50. También se considerara
Falta administrativa no grave, los danos
y perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves sefaladas
en el Capitulo siguiente, cause un
servidor publico a la Hacienda Publica o
al patrimonio de un Ente publico.

De los tres
desprende que:

puntos anteriores, se

1) hubo un probable uso de recursos
aplicado ineficientemente en gastos de
desinfeccion, 2) la Auditoria Superior
del Estado tiene facultad para verificar
la eficiencia del gasto, y 3) sin bien,
las conductas descritas no configuran
un supuesto explicito por la ley, hay un
dano o perjuicio a la Hacienda Publica
al utilizarse ineficazmente recursos, por
lo que es posible que sea aplicable el
supuesto del articulo 50 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas

Se dara seguimiento al tramite que
realice la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua respecto a las observaciones
remitidas, mediante Ila aplicacion de
la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Chihuahua y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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La Sindicatura es wuna institucion que
representa los intereses de la ciudadania en
el Ayuntamiento, vigilando en su nombre Ila
cuenta publica y el patrimonio municipal.
Uno de los objetivos de esta institucion es
la de promover la participacion ciudadana
en los asuntos publicos, para que juntos
aspiremos a crear gobiernos mas eficientes y
transparentes.

Con el objetivo de fomentar la colaboraciéon
ciudadana en la vigilancia del estado de la
infraestructura y servicios municipales, la
Sindicatura lanzo el 17 de febrero la campana
“Ponle la lupa al Municipio”.

La finalidad de la campafa esta enfocada en
promover la importancia de la participacion,
asi como ofrecer vias para la soluciéon de
alguna problematica que viven los juarenses.
Asimismo, gue los ciudadanos se conviertan
en vigilantes constantes de las actividades
qgue la funcion publica desarrolla en su
localidad, coadyuvando en la verificacion del
buen uso del presupuesto publico.

El trabajo de la Sindicatura consiste en
vigilar el patrimonio de todas y todos los
ciudadanos. Para que esta labor alcance los
mejores resultados, debemos multiplicar los
0jos que vigilan.

Como parte de sus actividades de seguimiento
permanente alos contratos de obray servicios
publicos municipales, la Sindicatura revisa
colonias y vialidades donde se realizd obra
publica recientemente, y para enriquecer su
lista de observaciones invita a formar parte
del programa “Ponle la lupa al Municipio”.

Conviértete en vigilante ciudadano
y busguemos juntos que las obras vy
servicios que nos cuestan a todos cumplan
verdaderamente su proposito.

Cada semana a través de las redes sociales
y canales oficiales de comunicacién de
la Sindicatura Municipal, se mencionaran
las colonias y fraccionamientos donde
recientemente se han realizado trabajos

de obra y alumbrado publico, haciendo un
Ilamado a las y los vecinos del sector para
que en caso de que detecten desperfectos
en estos trabajos, lo reporten a la Sindicatura
en el plazo que se senale. Para lo anterior,
deben mencionar la ubicaciéon exacta vy
el estado en el que se encuentran dichos
trabajos, incluyendo fotografias y videos. De
esta manera, personal de la Sindicatura podra
realizar la visita de inspeccién respectiva para
posteriormente hacer llegar las observaciones
alas instancias que correspondan y asi buscar
entre todos que los trabajos mal ejecutados
puedan ser corregidos.

La conciencia ciudadana y su papel clave
dentro de la funcionalidad de un gobierno
es un factor gue ha sido menospreciado
y olvidado a lo largo de nuestra historia
moderna. Erradicar estas costumbres de
indiferencia ante todo lo que representa
la funcién publica es una tarea que debe
atenderse constantemente. El programa
“Ponle la lupa al Municipio” es uno de los
varios esfuerzos que nacen en la Sindicatura
del Municipio de Juarez para contribuir a ello.

En cuanto al funcionamiento del programa,
se publicaron los objetivos y los mecanismos
de interaccién a través de los canales de
comunicacion oficial de la Sindicatura. Se
habilité un numero de Whatsapp para recibir
los reportes, que seran canalizados al area de
atencion ciudadana de la Sindicatura, o a las
direcciones de auditoria, segun la naturaleza
de cada caso.

Posteriormente, un equipo verificara el estado
del mobiliario y equipamiento urbano, o del
servicio en cuestion, para darle seguimiento.
Hasta la primera semana del mes de
abril se habian recibido y atendido 19
reportes ciudadanos, mismos que en su
mayoria se canalizaron a través de |la
Coordinacion de Atencion Ciudadana a las
dependencias correspondientes para que
les den el seguimiento adecuado. La relacion
pormenorizada de dichos reportes puede
consultarse en la tabla 9-1.
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Tabla 9-1. Relacion de reportes ciudadanos dentro del programa Ponle la Lupa al Municipio.

Cantidad de reportes

Tipo de reporte
1. Acumulamiento de basura en la via publica. 2
2. Baches. 1
3. Alcantarillas en mal estado o falta de las mismas. 2
4. Acumulamiento de hierbas y ramas en parque publico. 1

5. Falta de vigilancia en parque publico.

6. Solicitud para pavimentar una calle.

1. Falta de sefializaciones viales.

8. Alumbrado publico sin funcionar.

9. Paso danado, acequia dafiada.

10. Barda a punto de caer.

11. Camino en mal estado cerca de un balneario.

Status

Canalizados a PASA. Solventados.
Canalizado a Servicios Publicos
Municipales.

Canalizados a la Junta Municipal de
Agua y Saneamiento.
Canalizado a la Direccion de Parques y
Jardines. Solventado.
(Canalizado al Departamento de Policia
Comunitaria de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, quien dio
seguimiento al reporte.

Se trato de contactar al ciudadano para
asesorarlo en el procedimiento para
formalizar su peticion y que pueda ser
incluida en el presupuesto anual.

Se le brindo asesoria al ciudadano para
formalizar su peticion ante la Coordi-
nacion de Seguridad Vial.
Canalizados a la Direccion de Alumbrado
Publico. Al cierre del mes de marzo, dos
de los repartes ya habian sido
solventados.

Canalizado a la Direccion de Proteccion
Civil.

Al ser una construccion propiedad de
un particular, el Municipio no puede
intervenir.

Se le informo al ciudadano que es
responsabilidad de los duefios del
centro recreativo dar mantenimiento a
SUS accesos.

Total

19

Fuente. Elaboracion propia.
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LA LUPA
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Figura 9-2. Logotipo e imagen visual del programa.



225

Estas inconforme con alguna de las
obras del municipio referente a:

« luminacion - Pavimentacion « Recoleccion de basura
e Introduccion de drenaje - Alcantarillado

Conoce el procedimiento para reportario

1 Verifica que el servicio cumpla

de manera eficiente.

PR3 ienes una aueia,

tomale foto y/o video.

& Envianos las imagenes y Ia ubicacion

PONLE
LA LUPA

AL MUNICIPIO

SINDICATURA=AUDITORIA MUNICIPAL
2018 ¢ 2021

por whatsapp al:

656 580 9489

ZSabias que...

En el aino 2020, se destinaron

s20 millones

NDICATURA

695Mil202.%° /R guroroeiotrs ate..

N -

(Monto destinado a contratistas)

13 - - "_lnstalaron laimparas en tu colonia?
En of ppgoraina Susguiiuminado,
Plan B” para el Municipio?

656 580 9489

Figura 9-3. Algunas de las postales difundidas en redes sociales para valorar la importancia de la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

Debido al inicio y desarrollo del proceso de junio. Reanudandose a partir del 7 de
electoral en el estado de Chihuahua, el junio de 2021. “Ponle la lupa al municipio” se
programa debid ser suspendido durante los mantendra durante los meses restantes de la
meses de abril, mayo y la primera semana gestion 2018-2021.
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El acercamiento entre los gobiernos y la
ciudadania permitiran a la larga una mayor
eficiencia de los primeros en la consecucion
de su razén de ser: la de lograr una sociedad
igualitaria en oportunidades y acceso a
todos los satisfactores, indispensable para la
prosperidad y el avance de las naciones.

Para ello, la transparencia y el acceso a la
informaciéon juegan un papel esencial en la
construccién de esos gobiernos mas abiertos
al escrutinio publico, lo que permitira fomentar
una participacién creciente de la sociedad y
los organismos e individuos gue la componen
en el disefio y evaluacion de politicas publicas
gubernamentales, y a la vez, una mayor
rendicion de cuentas de la funcion publica y
Sus actores.

La transparencia es el deber de todo sujeto
obligado de informar, rendir cuentas y poner
a disposicion de sus ciudadanos la informacion

publica. Es también un mecanismo que
contribuye a prevenir actos de corrupcion
y que permite a la ciudadania conocer el
funcionamiento interno de las instituciones y
como se manejan los fondos que reciben.

Toda informacion difundida a través de los
mecanismos institucionales de transparencia
debe ser veraz, completa, clara, ordenada,
actualizable, verificable y accesible.

La transparencia encuentra sus limites en la
protecciéon de datos personales que puedan
poner en riesgo el derecho a la privacidad de
los individuos y las organizaciones privadas.

La Sindicatura, como sujeto obligado, rinde
cuentas y atiende todas las peticiones que le
lleganatravésdelas plataformasinstitucionales.
Ademas, hace también uso de esta via cuando
los entes revisados no presentan la informacion
que se les solicita de manera directa.
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10.1. Obligaciones de Transparencia

Con la finalidad de continuar trabajando para
garantizar el acceso a la informaciéon para
la ciudadania, el Comité de Transparencia
del Municipio sigue sesionando a través de
videoconferencias mediante Ila plataforma
Zoom, lo anterior debido a que se continuan
tomando las debidas precauciones por la
contingencia sanitaria,

Al cierre de este informe se asistieron a tres
reuniones de enlaces de transparencia de
manera virtual, donde especificamente se
abordd la reanudacion de todos los plazos para
las actividades en materia de transparencia.

En marzo de 2021 se publicdé el trimestral
de las Obligaciones de Transparencia que le

corresponde a la Sindicatura Municipal, en
donde se dio contestacion a los enlaces que
le corresponden a esta dependencia. Para
acceder a esta informacioén, puedes visitar el
siguiente enlace:

http://www.juarez.gob.mx/transparencia/

Las actividades de la Sindicatura son de
acceso libre para quien desee conocerlas.
Responderemos todas las solicitudes de
informacion que la ciudadania nos haga llegar
a través de cualquiera de las vias institucionales
existentes para ello, teniendo como unicos
limites las disposiciones, leyes y reglamentos
vigentes que regulan los mecanismos de
transparencia.
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10.2. Informacion solicitada a través
del Portal de Transparencia

Durante el undécimo trimestre de esta
gestion 2018-2021, la Sindicatura Municipal
realiz6 ocho solicitudes de informacién a
diferentes dependencias gubernamentales
a través del sistema de solicitud de acceso

7

a la informacion Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT) a la Unidad de
Transparencia de Juarez, quedando al cierre
del informe, cuatro solicitudes pendientes
por contestar.

8

Solicitudes de informacion
realizadas por la Sindicatura

& 4

Contestadas
w4
Pendientes

por contestar
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Tabla 10.2-1. Solicitudes hechas al Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
por parte de las direcciones de auditoria de la Sindicatura.

Direccion Namero de solicitudes  Contestadas  Pendientes por contestar
Juridica y Obra Publica Abril - junio 6 4 2
Financiero Contable Abril - junio 2 0 2
Administrativa Abril - junio 0 0 0
Total 8 4 2

Fuente. Elaboracion propia (8 solicitudes).
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En la Sindicatura hacemos un esfuerzo
permanente por divulgar las funciones y el
trabajo de esta institucion vigilante de la
cuenta publica y el patrimonio municipales.
Sabemos que la mayor parte de la poblacion
juarense no conoce el funcionamiento de
la administracion publica en general y de
la Sindicatura en particular. Incluso un gran
porcentaje de las y los juarenses desconoce
la existencia de esta funcion publica, asi
como sus alcances y vias para contactarla.
Es por eso que redoblamos esfuerzos para
comunicar y socializar lo que hacemos, de
tal manera que hemos desarrollado una
estrategia comunicativa en tres fases o tacticas:

1. Comunicacion y acercamiento
directo con la ciudadania a través de:

a) Brigadas derepartoy distribucionde
folletos informativos (temporalmente
suspendidas debido a la emergencia
sanitaria).

1. b) Encuentros, charlas y conferencias

- ante diversos tipos de publico
(temporalmente suspendidos debido
a la emergencia sanitaria).
c) Reuniones mensuales (al
menos) con el Consejo Ciudadano
de la Sindicatura, integrado por
representantes de diferentes sectores
de la sociedad local.

2. Interaccion y puentes con
los medios de comunicacion:

a) Entrevistas.

b) Difusion y distribucion de boletines
de prensa.

¢) Respuesta a peticiones de
informacion.

)

3. Redes sociales y medios digitales:

a) Boletines informativos quincenales
con una seleccion de la informacion
mas relevante generada en el periodo.

E]@),jﬂ b) Pagina de internet oficial en:

g'@ http://www.juarez.gob/sindicatura
c¢) Generacion de contenidos e
interaccion con usuarios a través de
redes sociales:




A continuacion se enumeran las redes sociales
que generan contenido oficial de la Sindicatura:

i Q

@SindicaturalJuarez @Leticia Ortega Maynez
@LetyPorJuarez
@Sindicaturalrz @letyortegaporjuarez

¢Te gustaria recibir el boletin quincenal
de la Sindicatura cada 15 dias?

Escribenos al correo:
sindicaturajuarez.comunicacion@gmail.com
para anadirte a nuestra lista de correos.

La informacion es clave para que como
ciudadana o ciudadano, exijas tus derechos.
Unidas, ciudadania y Sindicatura podremos
avanzar mas rapido hacia un gobierno
transparente y que rinda cuentas, esenciales
para una buena funcion publica y un gobierno
democratico.

iConoce lo que hacemos!
Boletines
informativos
Videos en
youtube

Videos en la
cuenta de

> 67 Facebook de
1 — Leticia Ortega

Maynez

Videos en la
cuenta de
D Facebook de
Tr— 29 Sindicatura
Auditoria
Municipal




Boletines
de prensa

Ediciones
de folletos

Edicion de volante
informativo campafa
“Ponle la lupa al
Municipio”

Recorridos
de brigadas
de reparto
de folletos

Infografias

y postales
digitales

Conferencias
de prensa

Informes
ciudadanos

Comunicados

Apariciones o referencias de
la Sindicatura como fuente
en prensa, radio, television
y medios digitales en el
undécimo trimestre.
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11.1. Accede a nuestra

f‘ Sindicatura Auditoria Municipal

#Sindicatura #Boletin

ii‘ Sindicatura Auditoria Municipal

#Sindicatura #Boletin

ﬁ‘ Sindicatura Auditoria Municipal

#5indicatura #Boletin

SINDICATURA*

BOLETIN

057 '

PARTICIPACION
HDADANA

Vo Nl

:Deseas monitorear las revisiones
e inspecciones que realizamos
a la administracion municipal?




Sindicatura Auditoria Municipal

- #Sindicatura #Boletin
# | Sindicatura Auditoria Municipal

ra #Boletin

SINDICATURA ALDITORIA MUNICIPAL
SRR B

BOLETIN

SINDICATURA A

BOLETIN

https://bit.ly/ComunicadosSindicatura
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11.2. Consejo Ciudadano

El Consejo Ciudadano de la Sindicatura es un
6rgano de consulta integrado por ciudadanas
y ciudadanos representantes de diversos
sectores de la poblacidon juarense que vigila,
propone, acompana y da seguimiento a las
acciones que realiza esta institucion vigilante
del patrimonio y la cuenta publica del Municipio
de Juarez.

Lasylos consejerossonunfactorimportantisimo
en cuestion de participacion ciudadana, ya que
€s un ejercicio que nos permite promover la
transparencia y rendicion de cuentas.

El proyecto surge a raiz del compromiso de esta
institucion por promover y poner en practica
los distintos instrumentos de participacion
ciudadana, surgidos a partir de la puesta en
vigor de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el pasado 23 de junio de
2018.

Dicha ley, en su articulo 8, sefala que “Los
poderes del Estado, los ayuntamientos, asi
como los organismos auténomos fomentaran
la cultura de la participacion ciudadana entre
la poblaciéon, destacando la importancia que
ésta tiene para la democracia como régimen
politico y como sistema de vida.”

Los consejos consultivos son instancias de
participacion social para la asesoria, opinion,
proposicion, seguimiento y evaluacion de
los programas, proyectos y acciones de la
administracion publica.

Luego de dos convocatorias, el Consejo
Ciudadano de la Sindicatura se constituyo
formalmente el 07 de agosto de 2019. Desde
entonces, el consejo se hareunido al menos una
vez al mes, exceptuando los meses de mayo y
junio de 2020 debido a la emergencia sanitaria,
para conocer, analizar y dar seguimiento al
trabajo realizado por la Sindicatura.

De igual manera, la Sindicatura escucha los
puntos de vista, sugerencias, cuestionamientos
y propuestas de sus integrantes, quienes
han enriquecido sustancialmente las
labores de vigilancia de esta institucion. Su
colaboracién también ha permitido fomentar
la transparencia y la rendicién de cuentas,
esenciales para una buena funcién publica.

Las y los consejeros estan facultados para
presentar a la Sindicatura las quejas vy
demandas de las y los ciudadanos, respecto
a la administracion publica municipal, v a
través de la Sindica turnarlas a las instancias
competentes.

También pueden proponer los mecanismos
de comunicacion entre el Gobierno y la
ciudadania, en especial en la difusion de
los derechos del ciudadano, y coordinarse
a través de la Sindicatura con organismos
publicos, privados y sociedad en general, para
proponer, analizar o desarrollar programas
orientados a la vigilancia y transparencia de
la Administracion Municipal. Al cierre de este
informe se han celebrado 21 sesiones, 19
ordinarias y 2 extraordinarias. Se sesiona al
menos unavez al mes. En el presente trimestre,
correspondiente a los meses de abril a junio
de 2021, se han llevado a cabo 2 sesiones
ordinarias, a través de videoconferencia, como
medida preventiva a raiz de la emergencia
sanitaria.

La sesion del mes de abril no se llevd a cabo
luego de dos convocatorias, debido a fallas
técnicas en un primer momento, vy a la falta
de quérum en la reposiciéon de la fecha.

En las siguientes paginas se describen las
fechas y los 6rdenes del dia de cada una de las
sesiones celebradas en el presente trimestre.
Las actas de cada una de las sesiones son
documentos publicos y pueden consultarse
en el siguiente enlace:

http://bit.ly/ConsejoSindicatura
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aks 21

=

Reuniones celebradas desde
la creacion del Consejo

2219

Ordinarias

Q.

Extraordinarias

Dos reuniones celebradas en el undécimo
trimestre (abril, mayo vy junio de 2021)




CONSEJO
CIUDADANO

SINDICATURA AUDITORIA MUNICIPAL

Leticia Ortega Maynez
Sindica Municipal

Juan Hernan Il Ortiz Quintana
Centro Humano de Liderazgo A.C.

Natalia Meneses Sanchez
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Liliana Ochoa Crtega
Comité de Participacion Ciudadana del SEA

Consejeras y consejeros
(incluyendo a la Sindica

Municipal)

En representacion de:

Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion

Agrupaciones de la sociedad civil

Organizaciones empresariales vy
patronales

Organizaciones de profesionistas
Instituciones de educacién superior

Funcionaria publica

Victor Hugo Torres Ruiz
Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos A.C.

Eduardo Ramos Moran
Confederacion Patronal de la Republica

Norberto Lopez Garza
Instituto Tecnoloégico de Ciudad Juarez
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Sesion 20

12 de mayo de 2021

ASUNTO Il cronologia. por lo que, la acotaciéon presentada

Relativo a la presentacion de la Sindica en
funciones y presidenta interina del Consejo
Ciudadano, Verdonica Amaya Chaparro. La
Sindica se presentd, menciond que se registro
en 2018 como suplente de la doctora Leticia
Ortega y asegurd gque en su gestion al frente
de la Sindicatura le dara continuidad a los
proyectos y programas que se han llevado
a cabo durante el desarrollo de la gestion
2018-2021 desde septiembre de 2018 hasta
la actualidad. También se puso a la orden del
Consejo.

ASUNTO IV

Relativo al reporte de vigilancia de la Sindicatura
al proceso del Presupuesto Participativo 2021.
La Sindica tomd6 la palabra para informar
al Consejo que el dia 07 de abril del afno en
curso se hizo llegar a la Direccion General de
Planeacién y Evaluacion, titular del Comité
Técnico para el Presupuesto Participativo,
el oficio SM/DAJOP/194/2021, en el que la
Sindicatura sefald las siguientes observaciones:

Primera: no se dio cumplimiento a los
numerales relativos al ejercicio del presupuesto
participativo, ni a la convocatoria para el
Presupuesto Participativo 2021, pues los
dictamenes sobre la factibilidad y viabilidad de
los proyectos registrados debieron generarse
previo a la Jornada de Votacion Ciudadana y
no despueés.

Segunda. No se dio cumplimiento a lo sefialado
en los Lineamientos, pues en ningun momento
se sometid a consideracion y votacion del
comité técnico el que aun después de ser
publicados los resultados su ejecuciéon quede
supeditada, si bien en la segunda sesion
plenaria se comentd el asunto, éste no fue
votado, tal y como se pudo advertir en la

en la convocatoria a la jornada de votacion, asi
como en los resultados, es infundada, en tanto
no encuentra sustento en ningun numeral de
los lineamientos publicados en el Periddico
Oficial del Estado.

Tercera. No se dio cumplimiento al numeral
cuarto fraccion | de los Lineamientos relativos
al ejercicio del presupuesto participativo ni a la
convocatoria de jornada de votacion ciudadana
del presupuesto participativo 2021, ya que
el dia 12 de marzo debieron de publicarse
claramente y por cuadrante los proyectos
ganadores con base en los votos recibidos.

En este sentido, con la finalidad de aclarar la
ambiglUedad de los resultados publicados el 12
de marzo y asegurar una efectiva participacion
de la ciudadania en el proceso de la asignaciéon
de los recursos en el presupuesto participativo,
se realiz6 la siguiente solicitud:

l. Se informe a esta Sindicatura cuales
son los proyectos ciudadanos que se
ejecutaran, asi como los plazos planeados
para su realizacion, recordando que estos
deben de establecerse dentro del presente
ano fiscal.

Il. Maxima publicidad y transparencia,
informando a la ciudadania a través de
medios oficiales del municipio el resultado
real del proceso de votacién, mencionando
los proyectos ganadores de acuerdo al
numero de votos.

lll. Se respete como ganadores los
proyectos que obtuvieron el mayor numero
de votos.

IV. Se determine a la brevedad cuales seran
los proyectos gue se llevaran a cabo con el
50% restante del recurso del presupuesto
participativo y que deberan cumplir con lo
que establecen la fraccion Il del numeral
cuarto de los lineamientos.



V. Se realice el proceso del presupuesto
participativo 2021 en cumplimiento con lo
establecido en los Lineamientos relativos al
ejercicio del Presupuesto Participativo del
Municipio de Juarez, en el Reglamento y
en la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua.

Tras terminar su participacion, el consejero
Juan Hernan lll Ortiz Quintana tomo la palabra
para dos asuntos:

Primero. Solicitd precisar la mencion del
“50% restante del recurso del presupuesto
participativo”.

La directora de Auditoria Juridica y Obra
Publica, Raquel Santamaria, respondié que
los lineamientos del Municipio establecen en
su numeral cuarto que los recursos se van a
repartir de la siguiente manera: 50% de los
recursos para los proyectos que se presentaron
por la ciudadania, que a su vez se dividira entre
los cinco cuadrantes. El otro 50% se distribuira
de conformidad con los criterios que los mismos
lineamientos enuncian, tomando en cuenta la
incidencia delictiva y el grado de rezago social
o indices de pobreza de las diversas zonas que
componen el Municipio.

Segundo. Solicité una copia del oficio
comentado para dirigirlo al Consejo Consultivo
de Participacion Ciudadana, y que menciono
qgue se trata del 6rgano estatal que tiene
qgue estar observando que se cumpla la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua.

Se acorddé en la sesion mandar una copia
del oficio SM/DAJOP/194/2021 al Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana a traves
del consejero Ortiz. A su vez, se informé que
el mismo documento se circulara entre todas y
todos los integrantes del Consejo.

Relativo a la resolucion a favor de la Sindicatura
de la denuncia ante el Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica) Ichitair DAPD/D/JRZ/88/2020. La
Sindica tomo la palabra para dar a conocer la
siguiente cronologia de hechos:

o El 28 de agosto del 2020, presentamos
una denuncia en contra del Municipio de
Juarez por la falta de cumplimiento de la
obligacion de transparentar y actualizar lo
referente a la fraccion XXVIII del articulo
77 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua relativa respectivamente a los
procedimientos de licitacion publica e
invitacion a cuando menos tres personas asi
como a los procedimientos de adjudicacion
directa correspondiente a los periodos
trimestrales octubre-diciembre 2018,
enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y
octubre-diciembre del 2019.

e EIl 25 de enero del 2021, se admitio la
denuncia.

« El 27 de enero se le dio vista al Municipio
sobre los incumplimientos denunciados,
requiriendole para que presentara en
un plazo de 3 dias habiles el informe
justificado, mismo que fue presentado el 02
de febrero del 2021 donde informan sobre
las modificaciones realizadas.

« En el informe emitido por parte del Sujeto
Obligado, éste manifiesta que a la fecha
ha modificado lo correspondiente a las
observaciones dentro de la Plataforma
Nacional de Transparencia sin embargo no
aporta pruebas que acrediten solventar las
omisiones denunciadas, por lo anterior, se
determina que el Sujeto Obligado incumplid
con la obligacion.

« El O3 de marzo del 2021 el pleno del
Ichitaip emite resolucion indicando que,
dado que el incumplimiento no fue
plenamente subsanado, el sujeto obligado
deberaimplementar las medidas de caracter
técnico y administrativo siguientes:

- Correr traslado o noticia de la resolucion
a las areas responsables de generar y
publicar la informacién correspondiente
a sus obligaciones de transparencia y
solicitar que le den cumplimiento.

- Informar al organismo garante de dicho
cumplimiento en un plazo no mayor a
quince dias habiles.

=
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- En caso de incumplimiento se procedera
en los términos del articulo 106 de la Ley
y Vigésimo quintode los Lineamientos
que establecen las  disposiciones
complementarias al procedimiento de
denuncia.

¢ Notifican al municipio el 9 de marzo del
2021.

¢ 31 de marzo recibe el 6rgano garante el
informe del sujeto obligado, mencionando
las modificaciones realizadas.

« El 21 de abril del 2021 se emite acuerdo,
en el que se determina que se tiene por
no cumplida la resolucion por no haber
realizado todas modificaciones solicitadas
por el Ichitaip en la PNT.

ASUNTO VI

Relativo al analisis del punto IX del orden
del dia de la sesion de Cabildo 112 ordinaria,
cuyo resolutivo dice lo siguiente: “Autorizacion
para celebrar un contrato de comodato con la
ciudadana Mariana Tejeda Alvarez, respecto
del mobiliario urbano, infraestructura vy
equipamiento que se albergan en un terreno
municipal con superficie de 835.23 m?". Se
bajo del orden del dia al bajarse del orden del
dia respectivo de la sesion de Cabildo.

ASUNTO Vil

Relativo a la denuncia ante el Ichitaip
por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia del Municipio de Juarez, con
expediente DAPDP/D/JRZ/31/2021. La Sindica
en funciones tomo la palabra para informar lo

siguiente:

« 15 de abril 2021 se emite acuerdo en
el que se admite la denuncia en contra
del Municipio de Juarez por la falta
de cumplimiento de la obligacién de
transparentar y actualizar lo referente
a la fraccion XXVIII del articulo 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Chihuahua relativa respectivamente a
los procedimientos de licitacion publica
e invitacibn a cuando menos tres
personas asi como a los procedimientos
de adjudicacion directa correspondiente
a los periodos trimestrales enero-marzo,
abril-junio, julio-septiembre y octubre-
diciembre del 2020.

« Se solicita al Municipio rinda el informe
justificado sobre los incumplimientos
dentro de los tres dias habiles siguientes.

Al terminar, la directora de Auditoria
Juridica y Obra Publica, Raquel
Santamaria, puntualizdé que la Sindicatura
constantemente monitorea que el
Municipio cumpla con sus obligaciones de
transparencia en la plataforma nacional
Infomex y en el portal municipal. Sobre todo,
en la fraccion comentada, que tiene que
ver con los contratos y los procedimientos
de contratacion, para la Sindicatura es
importante publigue la informacion, pues
ademas de ser un derecho de la ciudadania,
es un recurso usado por la institucion
vigilante de la cuenta publica para hacer
su trabajo. Menciond también que muchos
de los documentos no encontrados o
encontrados sin actualizar, el Municipio se
justifico seffialando que esto se debid a la
contingencia sanitaria por Covid-19.
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Sesion 21

02 de junio de 2021

Orden del dia

I. Lista de Asistencia y declaracion de
quorum.

Il. Lectura, dispensa, modificacion y en su
caso aprobacion del acta 019 ordinaria.

Ill. Analisis a la cuenta publica del Municipio
durante el primer trimestre de 2021.

IV. Vigilancia al gasto municipal para
atender la contingencia por Covid-19.

V. Vigilancia al gasto municipal en viaticos.
VI. Analisis del asunto X abordado en la
sesion de Cabildo 113 ordinaria consistente
en lo siguiente: Proyecto de acuerdo para
autorizar la celebracion de un contrato
administrativo con la ciudadana Mariana
Tejada Alvarez, respecto del mobiliario
urbano, infraestructura y equipamiento
que se albergan en un terreno municipal,
con superficie de 835.23 m>.

VII. Asuntos generales.

VIII. Clausura de la sesion
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11.3. Actividades del Dia Naranja

Cada 25 de noviembre se conmemora el
Dia Internacional para la Erradicacion de
la Violencia contra las Nifas y Mujeres,
decretado oficialmente por la ONU en 1999.
En Latinoamérica esta fecha se conmemora
desde varios afos atras en honor a tres
hermanas dominicanas asesinadas el 25 de
noviembre de 1960 por orden del dictador
Rafael Leodnidas Trujillo, del que eran
opositoras.

Por ello, cada dia 25 de mes, la Sindicatura
no se olvida de conmemorar y buscar
tomar conciencia para combatir esta clase
de violencia tan generalizada en nuestro
pais y el mundo. Para ello, los miembros
del equipo portan una prenda naranja
ademas de que, cuando el flujo de trabajo
lo permite, se dedica un tiempo a una
dinamica en la cual desarrollamos un tema

N

util para el replanteamiento del propio
comportamiento a través de la comprension
real de conceptos que definen nuestras
percepciones y manifestaciones en la
sociedad y que muchas veces actuan como
abono a la perpetuidad de esa cultura de
violencia y discriminacion que deseamos
combatir. Compartimos los temas,
actividades e imagenes relacionadas con
esta conmemoracion en el lapso temporal
respectivo a este informe.

La conmemoracion mensual de esta fecha,
aun cuando se reduzca unicamente al uso
de una prenda naranja, es un intento por
mantener presente la inspiracion de este
movimiento y latente la urgencia de un
efecto real mas alla de una pronunciacion,
en cada una de las personas que se hace
consciente de estos temas y problematicas.

Las tareas de la casa son
tareas compartidas

El dia jueves 25 de marzo acudieron a las

instalaciones de la Sindicatura companeros
del Instituto Municipal de la Mujer (IMM)
para compartirnos una platica enfocada a
las situaciones que se viven en casa a razon
de la nueva dinamica social y familiar que la
pandemia dictd en nuestra cotidianidad.

Para lograr comprender los motivos profundos
de estas situaciones, algunas sencillas de
modificar y otras que han derivado en
situaciones serias de violencia, fue necesario
indagar y exponer los patrones gue como
individuos y sociedad replicamos de manera
irreflexiva, y que cuando son combinados
con situaciones extraordinarias, condiciones
de estrés o incluso con patologias pueden
potenciarse a tragedias irreversibles.

Por lo tanto nos parecié una buena elecciéon
entre los temas disponibles que ofrecen en el
IMM, con su gran labor de concientizacion.

Antelatendenciadelpasadoendondelasfamilias
tradicionales ejecutaban roles rigidos respecto
al papel que cada miembro representaba en
la convivencia dentro del hogar con relacién
a su género y jerarquia, no es sorprendente
encontrar que a pesar de los cambios que han
sufrido las estructuras familiares en afan de
adaptarse a las necesidades de la actualidad,
estos patrones sigan replicandose provocando
que la funcionalidad y equilibrio se demerite,
0 se cargue hacia un miembro de la familia
que ademas de convertirse en lider y fuente
de sustento econdmico, tiene que mantener
el rol tradicional en mayor o menor medida,



siendo el caso mas comun protagonizado
por las mujeres. Sin bien el sexo masculino
también carga sus propios nudos y réplicas
gue necesitan comprension y analisis, seran
reservados para una proxima charla.

O

N

Nuevamente para este mes realizamos
una invitacion a los compafieros del
IMM, para que compartieran otra de
sus enriquecedoras platicas, esta vez
con el tema de perspectiva de género
incorporada al servicio publico, en la
gue se abordaron diversos ejemplos de
conscienciay manifestaciones necesarias
gque como funcionarios o empleados del

sector publico debemos integrar para
brindar un servicio mas incluyente.
Para ello, fue necesaria una etapa

introductoria de conceptos que si bien
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Ninguna decision sobre el rol a desempefar, o
las actividades que definiran nuestra vida son
enteramente negativas o positivas, Unicamente
es necesario buscar la consciencia y la equidad
en ellas.

Perspectiva de género incorporada
al servicio publico

nos suenan familiares por el enfoque
que actualmente se intenta dar a estos
temas, siempre que son desarrollados
descubrimos que nuestro conocimiento
aun puede enriguecerse, a favor de
generar un real cambio en nuestros
comportamientos, pues el inspirar una
verdadera consciencia de empatia
ante todos los factores en los que una
persona enfrenta dificultades en una
sociedad como la nuestra no es tarea

sencilla, sobre todo si estos factores
estan demasiado lejos de nuestra
cotidianidad.
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La Coordinacion de Atencion Ciudadana
de la Sindicatura tiene como propdsito ser
el primer contacto con las y los juarenses
cuando se acercan a esta institucion
vigilante de la cuenta publica y el patrimonio
municipal en busca de ayuda y/o asesoria
para la resolucion de sus problemas. La
principal funcion de esta area auxiliar es la
canalizacion de las diversas gestiones que
solicita la ciudadania hacia las instancias
gue se ocupan de los diversos tramites y
guejas que se nos hacen llegar. También
funciona como enlace con las dependencias
e instituciones publicas y privadas para una
mejor y mas eficiente respuesta a sus quejas
y demandas. La atencién que brindamos es
personalizada y se le da seguimiento a cada
caso puntual hasta verificar que ha sido
solventado.

Ya que la Sindicatura entre sus funciones
y facultades, no se indica que tiene trato
directo con la ciudadania, esta coordinacion

es un oOrgano auxiliar para canalizar las
situaciones que llegan desde la ciudadania.

Acércate con nosotros si:

1. Quieres reportar o hacer una sugerencia
que permita mejorar la funciéon publica.

2. Buscas orientacion y canalizacion
correcta para la solucion de tus demandas.
3. Quieres denunciar malos manejos en
programas sociales o en obra publica

municipal.
4. Quieres hacer un reporte sobre
deficiencias en servicios publicos

municipales (alumbrado, recoleccion de
basura, etcétera).

5. Quieres reportar mobiliario y
equipamiento publico en mal estado como
parques, jardines, camellones, etcétera).

6. Buscar levantar una queja por una mala
atencion por parte de una dependencia
o alguna servidora o servidor publico

municipal.
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12.1. Solicitudes recibidas,
atendidas, en tramite y gestion

Las siguientes tabla y grafica muestran
cuantas solicitudes se recibieron por parte
de la ciudadania durante los meses de marzo,
abril y mayo de 2021. Se indica ademas la
dependencia o institucion ante la cual se

hicieron las gestiones correspondientes
y la correcta canalizacion de sus asuntos.
Ademas, se indica el estado de cada solicitud
y en qué consistié la atencién brindada por
la Sindicatura.

Tabla 12.1-1. Solicitudes recibidas, atendidas, en tramite y gestion.

Dependencia Recibidas  Atendidas Tramite

Seguridad Vial 3 9
Tesoreria 5 5
Universidades 7 7
Asociaciones civiles 15 15
Junta Municipal de Agua y Saneamiento 10 10
PASA 4 4
Sequridad Publica 1 1
Comercio 3 3
Atencion medica 4 4
Servicios Publicos 10 10
Parques y Jardines 63 63
Recursos Humanos Municipio 4 4
Asentamientos Humanos 2 0
Recaudacion de Rentas 1 1
Ecologia 1 1
Total 133 130

SO O B O R T Bl O e —

w o o m

Gestion

Quejas por multas mal aplicadas, sefalizacion en calles

Descuentos de predial, descuento multa

Becas, ingresos a la universidad

Entrega de despensas, medicamentos, asesorias juridicas

Revisién de medidores, alcantarillas tapadas y descuentos de adeudo
El servicio de recoleccién de basura no estaba pasando

Se agendo una platica con el Grupo 16

Asesoria para tramite de permiso y tolerancia para trabajar

Se gestionaron citas con especialistas para que su fecha fuera lo mas
praximo que se pueda (especialistas, cirugia general y médico general)

Bacheo en diferentes calles de la ciudad
Mantenimiento a lamparas de alumbrado publico por estar apagadas
Limpieza de parques, entrega de arboles para habilitar parques

Se gestiono para acelerar el proceso de jubilacion, pago de vacaciones
fuera de tiempo

Solicitud de terrenos
Cita y registro de infante
Recoger llantas en la via publica

Fuente. Elaboracion propia.
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Grafica 12.1-1. Correspondiente a las actividades 12.1
Fuente. Elaboracion propia.

Dependencias contactadas via telefonica:

Tesoreria, J.M.A.S., Servicios Publicos
Municipales, Recursos Humanos del
Municipiodeciudad Juarez,Universidades,

Seguridad Vial, Seguridad Publica,
Iniciativa Privada, Asociaciones Civiles,
Registro Civil, Ecologia, Asentamientos

humanos, comercio. La Coordinacién de
Atencion Ciudadana de esta Sindicatura

Municipal continda con seguimiento al
servicio de la recoleccion de basura
(PASA), con la finalidad que ninguna
colonia de nuestro municipio se quede sin
el servicio, cabe mencionar las colonias
que solicitaron que se restableciera el
servicio de la recoleccién de basura:
Colonia Azteca, Fraccionamiento
Cerradas, Independencia | y Il del Valle
IV las cuales ya fueron atendidas.
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