SESION DEL H. AYUNTAMIENTO No. 12. EXTRAORDINARIA.

- - - En Ciudad Juéarez, Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, siendo las nueve horas, del dia
cuatro del mes de febrero del afio dos mil once, el Licenciado Héctor Arcells Pérez, en su caracter de
Secretario del Ayuntamiento, preside la presente Sesion en los términos de los articulos 100 del Cédigo
Municipal, 39 y 60 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Chihuahua.
Acto continuo el Licenciado Héctor Arcells Pérez, manifiesta a los presentes que dada la ausencia del
Presidente Municipal es necesario en los términos de los dispositivos legales precitados, se haga la
designacion del Regidor que habra de fungir como Secretario de la Sesion, en uso de la palabra el
Regidor Luis Manuel Aguirre, propuso al Regidor Santiago Nieto Sandoval, para que desempefie tal
encargo, habiendo sido debidamente secundada dicha propuesta, se somete a votacién siendo
aprobada por unanimidad de votos y quien estando presente de inmediato procede a desempefiar el
cargo gue se le confirid, habiéndose desarrollado la Sesion conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA
l. Lista de asistencia y declaracion del quérum legal.

II.  Andlisis, discusion y en su caso aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, para el
Municipio de Juérez, Estado de Chihuahua.

I1l.  Clausura de la Sesion.

ASUNTO NUMERO UNO.- Conforme a la toma de lista de asistencia se encontraron presentes: el
ciudadano Sindico Licenciado JOSE LUIS CANALES DE LA VEGA vy los Ciudadanos Regidores LUIS
MANUEL AGUIRRE AGUILERA, EDNA XOCHITL CONTRERAS HERRERA, EMMA IDALIA DIAZ
GUTIERREZ, LAURA ENRIQUETA DOMINGUEZ ESQUIVEL, LAURENCIO GALLEGOS JIMENEZ,
MA. EUGENIA GARCIA HERNANDEZ, HECTOR HERNANDEZ GARCIA, MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ, RAMON LERMA CORRAL, SERGIO ALEJANDRO MADERO VILLANUEVA,
ALMA YOLANDA MORALES CORRAL, DANIEL NAVEJAS, SANTIAGO NIETO SANDOVAL, PAOLA
BERENICE RUIZ RIOS, MARIA JOSEFINA SANCHEZ MORENO, ELIA IRMA TARIN VILLALOBOS,
VICTOR MARIO VALENCIA CARRASCO y LUIS ABELARDO VALENZUELA HOLGUIN, asi como el
Ciudadano Licenciado HECTOR ARCELUS PEREZ, Secretario del Ayuntamiento. Se hace constar
que se encuentran ausentes previo aviso justificado el Presidente Municipal INGENIERO HECTOR
AGUSTIN MURGUIA LARDIZABAL, y la Regidora Martha Cristina Jimenez Marquez. Asi mismo se
hace constar que se encuentran ausentes los Regidores Laurencio Gallegos Jimenez, Ma. Eugenia
Garcia Hernandez, Elia Irma Tarin Villalobos y Victor Mario Valencia Carrasco.

- - - Estando presentes la mayoria de los miembros del H. Ayuntamiento del Municipio de Juérez,
Chihuahua y habiéndose certificado por el Secretario de la Sesion, que todos ellos fueron
debidamente notificados de la correspondiente convocatoria, el Presidente de la Sesion, declar6 la
existencia de quorum, la legalidad de la instalacion del Ayuntamiento y por lo tanto, la validez de los
acuerdos que en la sesion se tomen.

ASUNTO NUMERO DOS.- En desahogo de este punto de la orden del dia, relativo al andlisis, discusion
y en su caso aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, para el Municipio de Juéarez,
Estado de Chihuahua. Acto continuo el Secretario de la Sesion da lectura al proyecto de acuerdo en los
siguientes términos:

ACUERDO.- PRIMERO.- Se aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, del Municipio de
Juérez, Estado de Chihuahua, para quedar en los términos del documento que se anexa al presente
acuerdo.

SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

TERCERO.- Instriyase a los Titulares de la Tesoreria, Secretaria Técnica y Secretaria de Comunicacion
Social de la Administracion Municipal, para dar la difusién necesaria al Plan Municipal aprobado.

El texto del documento anexo es el siguiente:

En uso de la palabra el Regidor Sergio Alejandro Madero Villanueva, solicita un receso a fin de analizar y
en su caso proponer alguna adicién a dicho Plan, lo cual fue debidamente secundado por el Regidor
Héctor Hernandez Garcia, lo cual fue aprobado por unanimidad de votos.



- - - Siendo las diez horas con treinta minutos se reanuda la Sesion y se hace constar que se integran a
la misma los Regidores Laurencio Gallegos Jimenez, Ma. Eugenia Garcia Hernandez, Elia Irma Tarin
Villalobos y Victor Mario Valencia Carrasco. = - = - == == = = = = = = s o s e o e

Acto continuo y en uso de la palabra el Presidente la Sesion solicita se de lectura al proyecto de
acuerdo.

ACUERDO.- PRIMERO.- Se aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, del Municipio de
Juérez, Estado de Chihuahua, para quedar en los términos del documento que se anexa al presente
acuerdo.

SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

TERCERO.- Instrayase a los Titulares de la Tesoreria, Secretaria Técnica y Secretaria de Comunicacion
Social de la Administracién Municipal, para dar la difusion necesaria al Plan Municipal aprobado.

Al pasar al andlisis del presente asunto y en uso de la palabra el Regidor Luis Abelardo Valenzuela
Holguin, propone wuna adicion al numeral 9.8, relativo a los Proyectos Regionales e
Intergubernamentales, la cual consiste en: Coordinarse con los distintos entes Gubernamentales vy
Privado para gestionar recursos y estudios para elaborar e impulsar el Plan de Accion Climatica para el
Municipio de Juarez, lo cual fue debidamente secundado y aprobado por unanimidad de votos. El
Presidente de la Sesién, somete a votacion el punto de acuerdo, el cual fue aprobado mediante votacion
nominal y por unanimidad de votos, por lo que se tomo el siguiente:

ACUERDO.- PRIMERO.- Se aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, del Municipio de
Juérez, Estado de Chihuahua, para quedar en los términos del documento que se anexa al presente
acuerdo.

SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

TERCERO.- Instrdyase a los Titulares de la Tesoreria, Secretaria Técnica y Secretaria de Comunicacion
Social de la Administracion Municipal, para dar la difusién necesaria al Plan Municipal aprobado.

El texto del documento anexo es el siguiente:
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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Es una verdad sin critica, que hoy nuestra Ciudad Juarez debe ser el Juarez de todos
y todas. Es la gente la que determina el rumbo de la politica y de la administracién publica,
esta ciudad es como una madre generosa y agraviada que ve como sus hijos sufren las
dolencias de la violencia encarnizada. Soy conciente de que actualmente los esléganes
politicos carecen de la fuerza y motivacion del pasado todavia reciente, sin embargo, no
podemos aspirar, nadie en sus cabales, a abandonar el animo fundamental de unidad que la
ciudad necesita para sobrevivir.

Al presentar el Plan Municipal de Desarrollo, gestion 2010-2013, pretendo ser la
cabeza visible de un grupo humano de trabajo infatigable, destinado a realizar su mejor
esfuerzo en la ruta de enderezar el modelo de desarrollo de una ciudad que a pesar de los
pesares y contra viento y marea, conserva las potencialidades de crecimiento que hacen de
ella un territorio de oportunidades y de espacios de trabajo que se han destacado por su
nobleza de lucha en las condiciones adversas de un desierto que ha transitado por etapas
complejas y dificiles de civilizacion.

Este Plan es una intencion comprometida con el desarrollo efectivo y evaluable de una
administracion publica que sabe del rigor de los tiempos y de la necesidad de brindar, de
rendir cuentas y resultados valiosos en el capital institucional, social e histérico de Ciudad
Juarez. Conmigo en la conduccion firme e infatigable, agrupado con la calidad de un equipo
comprometido con la concepcion del poder para servir, estaremos cumpliendo con los
objetivos de buen gobierno, transparencia, rendicion de cuentas y fortalecimiento de la
participacion ciudadana, coadyuvando en toda la posibilidad en lo que respecta a la
promociéon de la educacién y la cultura que la ciudadania y el pueblo de Juarez demandan
como reivindicacion historica.

La seguridad publica debera fortalecerse al ritmo tecnologico y administrativo que el
reto demanda, sin embargo, reitero que las condiciones sociales cambiaran en la medida en
gue el mismo desarrollo social permita una transformacion de las mismas. Toda la Gente es
bienvenida en la generacion dinamica y progresiva de este Plan, por eso, deseo en la mejor
forma del acto de buena fe, que seamos capaces de integrarnos a la tarea de engrandecer a
Juérez sin prejuicios, sin animosidades viejas o0 nuevas, con la generosidad de miras que nos
ha faltado para empujar a esta Ciudad que con su diario dolor, nos exige a sus hijos hacer lo
gue sea necesario hacer para superar el trance que todos de alguna u otra manera
padecemos.

Es mi deseo y sobre todo mi compromiso inquebrantable, que este Plan Municipal de
Desarrollo 2010-2013, se convierta con el apoyo valioso de todas las instituciones
profesionalizadas al respecto, asi como de todas las personas que tienen mucho que aportar
a la titanica tarea comun, en el eje aglutinador de las voluntades decididas a rescatar la
vocacion de grandeza de Juarez, con humildad pero a la vez con todo el poder de la
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determinacién convencida, estoy cierto de que de esa manera saldremos unidos adelante,
con la inclusién de toda la gente como impulso historico.

Ing. Héctor Murguia Lardizabal
Presidente Municipal

INTRODUCCION

En este documento, se describe el plan de gobierno de la Administracion Municipal
2010-2013 y los objetivos que se propone alcanzar en ese periodo.

Como se menciona en las paginas siguientes, ademas de cumplir con los mandatos
legales que corresponden, el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 constituye la guia
basica de trabajo para todas las dependencias del Gobierno Municipal y el instrumento de
medicion y evaluacion de sus resultados.

Se pretende también, que sea una fuente de consulta, en la que se cierre la brecha de
conocimiento entre lo que el gobierno planea y hace, contra lo que la ciudadania conoce; es
decir acercar a los ciudadanos a las tareas de la Administracion Municipal.

Los conceptos estructurales que incluye (objetivo general, objetivos especificos,
estrategias y lineas de accion), van acordes a la estructura de los Planes de Desarrollo
Nacional y Estatal. Los ejes estratégicos se modificaron en algunos casos, para adaptarlos a
la realidad que vive el Municipio de Juarez. Manteniendo la consistencia en la estructura de
planeacion, de las Lineas de Accion contenidas en este Plan se derivan los Programas
Operativos Anuales (POA's) que incluiran areas responsables, horizontes de tiempo y los
presupuestos correspondientes.



En este Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 se conjuntan la capacidad y el
compromiso de todos quienes contribuyeron en su elaboracion (ciudadanos, organizaciones
educativas, de la sociedad civil, empresariales, asi como las dependencias del Gobierno
Municipal), para asi cumplir con el principio de Planeacion Democratica.

MARCO JURIDICO

El marco legal en materia de Planeacion Municipal comprende leyes y reglamentos de
orden Federal, Estatal y Municipal, teniendo como guia suprema la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos: 26,-XXIX-D, y 115.

Ley Federal de Planeacion (Articulos: 2,14,33 y 34).

Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Articulos 9 y 32).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua Articulos 31,68 y 138)

Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua (Articulos 1-2, 6-9, 25-33 y 42)

Ley de Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de Chihuahua

(Articulo 20 fracc. VII y XXVIII).

Caodigo Municipal para el Estado de Chihuahua (Articulo 28 parrafos XXV y XXVI).

e Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Juéarez (Articulo
101).

e Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chihuahua (Articulo 38, parrafo VII).

e Demas relativos y aplicables.

1. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO
Historia

Ciudad Juarez fue fundada el 8 de diciembre de 1659 por Fray Garcia de San
Francisco y se inici6 como una misién, con el nombre de “Misidbn de nuestra Sefora de
Guadalupe de los mansos del Paso del Norte”. En 1826, el primer Congreso Constituyente
del Estado de Chihuahua decret6 que fuera elevada al rango de Villa, lamandola “Villa Paso
del Norte”. EIl 24 de julio de 1888 el Congreso del Estado de Chihuahua le cambié el nombre
por el de “Ciudad Juarez” en homenaje al "Benemérito de las Américas" Don Benito Juarez
Garcia.

Ubicacién geografica

El municipio se encuentra en la Mesa Central de la region norte de nuestro pais en el
Estado de Chihuahua. Las coordenadas Geograficas son 31°44'22”de latitud norte y
106°26°'29” de longitud oeste y ocupa el 1.96% de la superficie del estado. Se encuentra a
1,116 Metros sobre el nivel medio del mar.

Colinda al Norte con el Municipio de Ascension y con los Estados Unidos de
Norteamérica; al Este con Estados Unidos de América y el Municipio de Guadalupe; al Sur
con los Municipios de Guadalupe, Villa Ahumada y Ascension; al Oeste con el Municipio de
Ascension.

Tiene bajo su jurisdiccion las localidades de Zaragoza, Loma Blanca, San Isidro, San
Agustin, Tres Jacales, El Millébn y Samalayuca que se ubica a 40 Kms. de la Ciudad.

Orografia
Su territorio es mayormente plano, con varias estribaciones de serranias. Las

principales elevaciones que presenta el municipio son la Sierra de Juarez, Sierra el Presidio,
Sierra Samalayuca, Cerro el Mesudo y cerro la Morita.



Floray fauna

La flora esta constituida por zacate, maton, toboso, gobernadora, ocotillo, hoja cen,
mezquite y palma.

La fauna esta constituida por gatos monteses, coyotes, palomas guilota y alas blancas,
halcones y serpientes.

Clima en Ciudad Juarez

Descripcion Valor
Media anual °C 17
Media maxima °C 25
Media minima °C 9
Maxima extrema °C 46
Minima extrema °C -22
Dias al afio con heladas 65
Record de helada tardia 2 de Mayo de 1967
Record de helada temprana 16 de Octubre de 1880
Precipitacion media anual 224
Precipitacion mayor anual 464
Promedio de dias con lluvia 48
Promedio de dias con nevada 2

Poblacion

Ciudad Juérez es la cabecera del municipio, es también la mas poblada del estado de
Chihuahua con 1 millén 328 mil 017 habitantes y el municipio mas poblado del norte de
México. El 39 1% de la poblacion del estado de Chihuahua habita en el municipio. La
superficie total del municipio es de 122 mil 70 hectareas 73 centiareas y 79.89 aéreas.

Fuente: INEGI (Cuaderno estadistico Municipal de Juarez 2010)

POBLACION TOTAL SEGUN SEXO, E INDICADORES SELECCIONADOS PARA EL
MUNICIPIO DE JUAREZ (Datos a 2010)

% Poblacion
TOTAL DE LA POBLACION
POBLACION HOMBRES MUJERES POR KM? del Estado

1°328,017 663,039 664,978 374.4 39.1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

La expansion fisica de la ciudad a partir de la instalacion de la industria maquiladora y
el consabido flujo de migrantes del interior del pais y del estado, produjo un drastico
descenso en la densidad de poblacion.

La construccion en gran escala de vivienda de interés social aunado a las facilidades
para adquirirla, asi como la disminucién de hijos nacidos vivos por mujer han hecho que la
densidad domiciliaria sea menor cada evento censal y cada conteo de poblacion.

Densidad de poblacién para Ciudad Juarez 1995, 2000, 2005, y 2008

Afo Poblacién Superficie (Ha) Densidad
1995 995,770 15,363.74 64.81
2000 1,208,498 20,553.00 58.80
2005 1,301,452 22,684.77 57.37
2008 1,371,494 38,011.40 36.08



Nota: La superficie utilizada es la dada para el Limite de centro de Poblacién.

Fuente: | Conteo de Poblacién y Vivienda 1995; Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, INEGI. Proyecciones de poblacion 2006-2030 por municipios, CONAPO. Plan de Desarrollo Urbano, Ciudad
Juarez 2010, IMIP.

Las zonas que han tenido mayor densificacion son Anapra, el norponiente y oriente de
la ciudad. El primer caso, Anapra, es resultado del proceso de subdivisién a que han sido
sujetos los predios originales; en el segundo, a las restricciones en el crecimiento hacia la
Sierra de Juérez; y en el Ultimo, debido a que las areas de reserva han incorporado modelos
de urbanizacion con lotes cada vez con menor superficie.

Densidad de Habitantes por Hectarea 2005

Densidad 2005
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Fuente: IMIP con datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.
2. METODOLOGIA

La elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 tiene sus antecedentes en la
plataforma politica y la informacion recabada en la campafia constitucional del C. Héctor
Murguia Lardizabal, en la que ademas, se recibieron propuestas de la ciudadania y se
realizaron levantamientos de encuestas para conocer las necesidades de la poblacion
juarense.

Las actividades que se realizaron para estructurar y recabar informacién fueron las
siguientes:

e Se realizd un curso de capacitacion impartido por la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado para todas las direcciones del Gobierno Municipal, con el
propdsito de dar a conocer los lineamientos en la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo, asi como la estructura del mismo.

e Analisis de los Planes Municipales de Desarrollo de las dos anteriores
administraciones.



Informacién del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP)

Informacién del Plan Estratégico de Juarez, A.C.

Instalacion de un buzon electrénico en la pagina web del gobierno municipal.

Mesas de recepcion de propuestas de organizaciones educativas, empresariales y de
la sociedad civil, contando con la presencia de los Directores Generales de las
dependencias de la Administracion Municipal.

Talleres y mesas de trabajo entre las diferentes dependencias.

En la siguiente pagina, se muestra el diagrama esquemético con las fuentes de

informacioén que se utilizaron para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013:

Fuentes de informacién para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013
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3. MISION, VISION Y VALORES
Misién

Desarrollar acciones de gobierno que le permitan al Municipio de Juérez retornar a la senda
de la paz y el crecimiento econdémico; promover la union de toda la ciudadania juarense, para
fortalecer nuestra autoestima colectiva, que es requisito indispensable para mejorar la
imagen de Juarez en el resto del pais y en el mundo.

Con un equipo de personas capaces, comprometidas con su municipio, el apoyo ciudadano,
y un esfuerzo infatigable, lograremos los resultados que se requieren para retomar el camino
hacia una mejor calidad de vida.

Vision

Que nuestro municipio sea un modelo de calidad de vida, en un constante crecimiento
econdmico y humano, gracias a la union y valores compartidos de sus habitantes.

Valores

Constituyen las normas de conducta de este gobierno y que van encaminadas al
cumplimiento de su Mision:

e Responsabilidad.-El ejercicio de gobierno encaminado siempre a cumplir con la tarea
gue la ciudadania nos ha encomendado, permanentemente dentro del marco de la ley.

e Lealtad a Juérez.-El bien comun del municipio debe de estar por encima de cualquier
otro interés.

e Respeto.-Como reconocimiento de la pluralidad, base para lograr acuerdos y mejorar
la convivencia.

e Resultados.-La capacidad para tener claridad de metas y su metddica medicion.

4. PRINCIPALES RETOS

Es indudable que la problemética que presenta el municipio es muy amplia y de gran
complejidad. Entre los grandes desafios hay algunos que datan de tiempos lejanos y otros
gue han surgido recientemente:

Recuperar e incrementar el empleo.

Recuperar la confianza y la buena imagen de Ciudad Juarez.

Mejorar las estrategias de prevencion de delitos.

Promover una participacion justa en las participaciones de recursos para el Municipio
de Juarez.

Sanear las finanzas municipales.

Abatir el rezago en pavimentacion.

Mejorar la calidad del transporte publico.

Continuar con el rescate del Centro Historico.

Gestionar la recuperacion y construccion de espacios deportivos, culturales y de
recreacion.

e Ordenar el crecimiento urbano.

Asi mismo, es necesario, realizar las gestiones con las instancias correspondientes
encaminadas a:

e Colaborar en el combate a la delincuencia desde las facultades del municipio.
Gestionar inversiones Yy elaborar proyectos conjuntos para la mejora de la
infraestructura hidraulica y resolver el problema de las vias del ferrocarril que dividen a
la ciudad.
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5. ESTRUCTURA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Como se aprecia en la siguiente gréfica, el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 esta
constituido por seis ejes estratégicos los cuales, se encuentran integrados a través de un
concepto transversal denominado Gobierno:

Estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013

Seguridad,
orden y Desarrollo QiGeaucair Educacion y
y désarrolio :

ion oM / lours
[:;‘3;:;; :a Economico JRpis Cultura

Comunidad
con calidad
de vida

Gobierno

COMUNIDAD CON CALIDAD DE VIDA

6. COMUNIDAD CON CALIDAD DE VIDA

Introduccién

Hoy mas que nunca se hace necesario en Ciudad Juarez, vincular la construccion de
Comunidad. La calidad de vida necesariamente pasa por la suma inteligente de las diferentes
formas con las que los individuos y las instituciones, tanto publicas, privadas y de naturaleza
social, planifican y administran los asuntos comunes de la ciudad. El desarrollo social, el
combate a la pobreza, la atencién a los grupos vulnerables, y el fortalecimiento del tejido
social, pasan por una nocion de gobernabilidad que incluye en el proceso de toma de
decisiones tanto a las instituciones formales como a los acuerdos informales y al basico
capital social de la ciudadania.
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El acuerdo social que renovado le urge a Ciudad Juarez, deberd efectivamente
definirse entre los sectores y actores involucrados, acordado en consensos y hecho efectivo
por las vias conducentes. Las condiciones de violencia inédita, atipica, que se viven en la
ciudad, demandan de una inteligencia colectiva efectiva que construya un renovado modelo,
abierto a la participacion, que impacte en la construccion de comunidad con mejorada calidad
de vida.

Se hace necesario fortalecer la cohesion social, las infraestructuras, la convivencia, la
imagen de la ciudad y la creacién de oportunidades, a través de ratificar el respeto a leyes e
instituciones, concientizar sobre derechos y obligaciones y facilitar la participacion ciudadana
en la formulacion de politicas publicas.

Es mas que evidente hoy, que a la comunidad de calidad no le basta con el
reforzamiento de las fuerzas policiacas, es indispensable invertir en los procesos de
desarrollo social, atendiendo los conceptos elaborados con el rigor te6rico y metodoldgico
gue instituciones de planeacién y disefio han ofertado para la racionalidad urbana de Ciudad
Juarez

6.1 Desarrollo Social
Introduccidén

El desarrollo social es razon fundamental del Gobierno Municipal, que tiene como
propoésito lograr la reduccién de la brecha existente entre los diferentes grupos sociales,
lograr una adecuada calidad de vida para el conjunto de la sociedad a fin de disminuir las
profundas desigualdades econdmicas, educativas y sociales que prevalecen, mediante la
implementacion de politicas publicas que permitan garantizar la cobertura de los programas y
acciones dirigidas a la inclusion y fortalecimiento de la poblacion.

Siendo el desarrollo humano la prioridad del desarrollo social, es necesario dotar a la
poblacion de herramientas que le permitan adquirir capacidades recreativas, artisticas,
culturales, deportivas, asistenciales, educativas, de salud, asi como fomentar actividades
productivas, para el desarrollo del mayor nimero de personas.

La coordinacién entre Gobierno y Sociedad Civil sera un factor determinante para
lograr una mejor calidad de vida, impulsando valores y comportamientos propios de una
cultura de la equidad que permita alcanzar el bienestar individual, familiar y social.

Incrementar el buen funcionamiento entre las relaciones de la autoridad con la
ciudadania, a través del fortalecimiento de las areas de Atencién Ciudadana y los Comités de
Vecinos, serd una constante en esta administracion, asi, procurando la cohesion de todos los
habitantes para lograr una sociedad mas proactiva.

Diagnostico

Como resultado del crecimiento de la poblacion y la necesidad de servicios publicos,
se ha visto afectada la calidad de vida de la poblacion, aumentando los problemas mas
agudos en materia de salud publica, como lo representan las adicciones, enfermedades de
transmision sexual y la obesidad. Por lo que es necesario implementar programas que
permitan mejorar el nivel de vida de la poblacion.

De acuerdo a estadisticas de la Secretaria de Desarrollo Social, en el 2005 el 43 por
ciento de los hogares se encontraban en situacién de pobreza patrimonial, el 20 por ciento en
situacion de pobreza de capacidades y el 15 por ciento en situacion de pobreza alimentaria,
lo que significa que alrededor del 50 por ciento de la poblacion juarense vive con algin grado
de marginacion.

Mediante el andlisis de la disponibilidad de servicios basicos, infraestructura urbana y
calidad de vivienda, el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion determind la relacién
de 146 colonias y comunidades con mayor rezago social del municipio.
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Para identificar graficamente las areas con menor nivel de bienestar en Ciudad Juarez
se tom6 como base la informacién que produjo el Il Conteo de Poblacion y Vivienda (INEGI
2005). Datos como hacinamiento, porcentaje de analfabetismo, grado promedio de
escolaridad, porcentaje con rezago educativo basico, porcentaje de poblacién viviendo en un
cuarto dormitorio y de poblacién viviendo en un cuarto.

La informacion se trabajo a nivel de area geoestadistica basica (AGEB), de tal manera
gue fuera posible determinar en forma desagregada en que espacio se presentan las
mayores desigualdades fisicas del entorno.

En las zonas con muy bajo nivel de bienestar se encuentran 256,604 personas; en
esa condicion, y con bajo nivel de bienestar 499,710 arrojando un total de 756,314 con bajo y
muy bajo nivel de bienestar, lo que porcentualmente representa un 58.1% de los habitantes
de Ciudad Juarez. Las zonas de muy bajo y bajo nivel de bienestar se encuentran ubicadas
principalmente hacia el poniente y sur poniente de la ciudad.

El nivel medio de bienestar es muy pequefio y se concentra en la parte media de la
ciudad y corresponde al 9.64% de la poblacion, 6 sea, 125,344 personas. El nivel alto y muy
alto significan 418,198 personas y representan el 32.17% de la poblacion total que se localiza
geograficamente hacia la parte norte y noroeste de la ciudad.

Los datos anteriores se ilustran en la grafica de la siguiente pagina:

NIVELES DE BIENESTAR Y POLIGONOS DE POBREZA
" CIUDAD JUAREZ, CHIH.

Fuente: IMIP con datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.
Objetivo General

Implementar estrategias y politicas publicas para la atencion y bienestar integral de la
poblacion a través de la participacion ciudadana y su Gobierno Municipal. Promover la
equidad social y de género, logrando un eficaz y eficiente desarrollo social que genere
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mejores condiciones de vida que permitan la inclusion de las personas al ambito econémico,
deportivo, politico, social, cultural y de salud.

Objetivos Especificos

Fortalecer el Sistema de Desarrollo Social del Municipio a través de la gestion con las
diferentes entidades gubernamentales, desarrollando una politica sistematica de
planeacion participativa, coordinacion intergubernamental, transparencia y rendicion
de cuentas.

Atender las prioridades de politica social con alto impacto en la calidad de vida de la
poblacién, tales como: adicciones, alimentacion, atencion a grupos vulnerables,
educacién y salud.

Mejorar la calidad de vida a través de la provision de infraestructura social y vivienda
digna.

Promover y gestionar la recuperacion de espacios publicos y actividades comunitarias
para que los jévenes puedan expresar sus inquietudes y recrearse como parte
integral de su formacion educativa.

Estrategias

Promover y gestionar el Desarrollo Social Municipal en forma conjunta con los
diferentes 6rdenes de Gobierno y Sociedad Civil.

Apoyar a las zonas méas marginadas del Municipio con el fin de reducir la brecha
existente en el desarrollo humano, mediante la realizacion de estudios
socioeconémicos para determinar la donacién o crédito al solicitante.

Promover y gestionar los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) para el apoyo de servicios basicos en las zonas marginadas.

Disefiar un sistema de indicadores de Desarrollo Social y asi, disponer de una fuente
confiable y sistematizada de informacion para la evaluacion y toma de decisiones.

Lineas de accidén

Gestionar recursos y proyectos ante las Instancias gubernamentales correspondientes.
Promover la participacion de la Iniciativa Privada y la Sociedad civil en los proyectos a
realizar en el ambito del desarrollo municipal.

Elaborar un censo de las organizaciones sociales y promover acciones en conjunto
para atender la problemética social.

Gestionar acuerdos con organismos internacionales a fin de desarrollar proyectos en
forma conjunta

Difundir la transparencia en la ejecucion de los programas.

Colaborar con programas federales para la creacion de oportunidades de empleos
temporales.

Establecer convenios con la iniciativa privada y Organizaciones de la Sociedad Civil
para estimular el desarrollo econémico y generar oportunidades.

Distribuir en forma organizada y eficiente despensas con alimentos no perecederos,
para donarlos a grupos vulnerables.

Apoyar a familias que tienen hijos con discapacidades fisicas y que viven en extrema
pobreza con terapia de rehabilitacién a través de la monta de caballo

Promover diferentes y nuevos estilos de vida saludables, contando con un programa
en contra de las adicciones, con orientacion especial a jovenes

Proveer de mobiliario y mantenimiento a los centros de atencion de adicciones que
califiqguen para tal efecto.

Apoyar a la poblacion, que no cuente con los medios para tolerar las bajas
temperaturas que existen en nuestra ciudad, con la dotacion de un calentén y/o
cobijas.

Llevar a los habitantes de las colonias que carecen del servicio de agua potable, el
servicio por medio de camiones cisterna.

Apoyar con electrificacion a familias de escasos recursos donde no cuenten este
servicio.
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Introduccion de servicios basicos en coordinacion con otras instancias de Gobierno y
la Junta Municipal de Agua y Saneamiento.

Implementar un programa de limpieza de fosas sépticas.

Entregar mediante créditos o donaciones, paquetes de materiales de construccion:
cemento, varilla, tabla roca, block, brea, papel verde y negro, para la construccion de
pisos, cuartos, losas, bafios e impermeabilizacion.

Elaborar un diagnostico del Desarrollo Social en el municipio.

Evaluar los indicadores del Desarrollo Social para determinar su sistema de medicion.
Promover el uso del sistema de indicadores del Desarrollo Social con el fin de obtener
un continuo mejoramiento del mismo.

6.1.1 Generar oportunidades de desarrollo

Lineas de accidon

Colaborar con programas federales para la creacion de oportunidades de empleos
temporales.

Establecer convenios con la iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil
para estimular el desarrollo econémico y generar oportunidades

Implementar programas de capacitacion que brinden oportunidades de empleo.
Realizar talleres de capacitacion laboral para promover la cultura de autoempleo
Promover campafias que fomenten el consumo de productos juarenses.

Promover e impulsar el proyecto “De Corazéon Juarense”, a todos los niveles para
fomentar el consumo de productos elaborados en los distintos Centros Comunitarios.

6.1.2 Mujeres

Lineas de accidon

Gestionar con instancias municipales, estatales, federales e internacionales apoyos
para el desarrollo de las mujeres en el municipio.

Participar activamente en la generacion de politicas publicas que apoyen el desarrollo
de la mujer en todos los aspectos de su vida.

Consolidar la estructura y funcionamiento del Consejo Municipal de las Mujeres.
Impulsar talleres de trabajo y orientacion para mujeres, con la finalidad de mejorar su
autoestima y dignificar su rol o importancia en la sociedad.

Coadyuvar con las instituciones, dependencias y organizaciones sociales que
promuevan el pleno desarrollo de la mujer y de las acciones que, con enfoque de
género, se impulsan en el municipio.

Fomentar actividades que propicien mayor participacion de las mujeres, en la vida de
la comunidad.

Desarrollar programas dirigidos a las mujeres para educar, informar y promover
estrategias enfocadas a la preservacion de su salud.

Gestionar ante la iniciativa privada la participacion de la mujer en el mercado laboral

6.1.3 Adultos mayores

Lineas de accidon

Instalar, en coordinacion con el Servicio Estatal de Empleo y otras dependencias, una
bolsa de trabajo para los adultos mayores.

Canalizar en coordinacion con el Servicio Estatal de Empleo programas de
capacitacién para los adultos mayores.

Implementar campafas que fomenten la calidad de vida en el sector del adulto mayor.
Gestionar inversiones en coordinacién con gobierno federal para mejorar la calidad de
vida del adulto mayor.
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Implementar campafas dentales en donde se proporcione protesis totales removibles
al sector del adulto mayor a través de los Consultorios Dentales ubicados en los
distintos Centros Comunitarios.

6.1.4 Personas con capacidades diferentes

Lineas de accion

Promover descuentos econdémicos en el pago de servicios e impuestos.

Fomentar la participacion ciudadana, social, cultural y deportiva que les permita
integrarse a la vida normal de la sociedad.

Impulsar programas que fomenten actividades para nifios, jovenes y adultos con
capacidades diferentes, tales como terapia ocupacional, artisticos, culturales vy
deportivos, que les permitan desarrollarse en todos los aspectos y aprender oficios
que garanticen su sustento.

Implementar campafias de aplicacion de la toxina botulinica a personas con problemas
de atrofia muscular, con el fin de proporcionar un servicio especializado a través de los
Consultorios Médicos de los Centros Comunitarios.

Proporcionar material ortopédico en apoyo a la aplicacion de la toxina botulinica.

6.1.5 Niflos

Lineas de accidon

Instrumentar una politica publica para la atencién y desarrollo de la infancia.

Crear e instalar el Consejo Municipal para la Atencién y Desarrollo de la Infancia.
Realizar acciones para ampliar la cobertura de cuidado infantil.

Mantener e impulsar el programa de atencién a los menores en riesgo, CoOmo una
manera de prevenir la drogadiccion entre menores y jévenes.

Mantener e impulsar en las escuelas de Educacion Basica el Programa Alimentario a
través de los Desayunos Calientes.

Analizar, detectar e instrumentar programas enfocados a combatir el bajo desempeiio
educativo y la desercion escolar.

Remodelar y equipar los Centros de Atencion al Menor y la Familia para promover la
practica del deporte, talleres artisticos y la integracion familiar.

6.1.6 Jovenes

Lineas de accion

Realizar un diagnostico sobre la situacion actual de los jévenes de nuestra ciudad.
Brindar herramientas que guien a la juventud en problemas relacionados con
drogadiccion y salud sexual.

Promover politicas publicas que fomenten el liderazgo y generen oportunidades para
los jovenes de nuestra ciudad.

Establecer programas de colaboracion con instancias gubernamentales federales y
estatales, asi como organizaciones civiles para promover un programa integral de
desarrollo en atencion a los jovenes.

Promover la creacion de una red juvenil en la ciudad, a través de actividades en los
distintos Centros Comunitarios.

Implementar el programa “Jévenes de Pie”, para brindar oportunidades integrales a la
comunidad juvenil y asi mejorar el entorno social en el que se desenvuelven.

Analizar, detectar e instrumentar programas enfocados a combatir el bajo desempefio
educativo y la desercion escolar.

Remodelar y equipar los Centros de Atencion al Menor y la Familia para promover la
practica del deporte, talleres artisticos y la integracion familiar.

Instrumentar programas que orienten a los padres en cuanto a su relacion familiar y en
especifico con sus hijos.
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6.2 Asentamientos Humanos

Introduccion

Los asentamientos irregulares y en zonas de alto riesgo han provocado un atraso
social y urbano a la ciudad, afectando a las familias mas desprotegidas del Municipio,
dejandolas en la incertidumbre juridica.

Regularizar los predios, asignarle un patrimonio y darles certeza juridica a las familias
de escasos recursos es necesario para que se mejore la calidad de vida de dichas familias.

Solucionar la problematica de carencia de reserva territorial, la regularizacion de la
tierra, asi como los asentamientos humanos irregulares coadyuvara al desarrollo familiar y
urbano del Municipio.

Objetivos especificos

e Regularizar la tenencia de la tierra.
e Prevenir la creacion de asentamientos humanos irregulares.
e Participar en la creacion de reservas territoriales del Municipio.

Estrategias
e Avanzar en la protocolizacién de las colonias municipales, regularizacién de la tierra y
dar certidumbre juridica a las familias.
e Gestionar acuerdos de colaboracién para la regularizacion de la tierra.
e Adquirir reserva territorial necesaria para asignar a familias de escasos recursos
econdémicos.
e Activar la cartera vencida existente.

Lineas de accidn

e Protocolizar las colonias Carlos Castillo Peraza, Juanita Luna, Maria Martinez, La
Conquista, Renovacion y Ampliacion Siglo XXI.

e Realizar censos para identificar reserva territorial posible de asignar y/o reasignar.

e Realizar campafas de regularizacion destinadas a abatir el rezago existente en la
regularizacién de predios municipales.

¢ Implementar un programa especial de Titulacién y Escrituracion para atender el rezago
existente.

e Promover programas de vinculacion con la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) en las colonias municipales como: Carlos Chavira
Becerra y Olivia Espinosa de Bermudez.

e Celebrar convenios administrativos para regularizar la Tenencia de la Tierra en las
colonias particulares: Pablo Gémez, Lomas de Poleo Planta Baja (Rinconada) y
Telegrafistas.

e Implementar programas de colaboracidon con otras instancias de gobierno como:
Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos Humanos irregulares (PASPRAH).

e Gestionar acuerdos con la Secretaria de la Reforma Agraria para obtener reserva
territorial.

e Regularizar las colonias El Fénix, L6pez Mateos, Emiliano Zapata y La Campesina.
Implementar campafas para estimular el pago de los deudores a la cartera vencida.

e Revisar la cartera existente para analisis, correccién y depuracion que sea necesaria.

6.3 Deporte
6.3.1 Deporte y espacios publicos
En la actualidad los espacios publicos han sido inutilizados, olvidados y en algunos

casos, destruidos, por lo que las familias que residen en los alrededores de los mismos,
carecen de espacios adecuados para realizar actividades fisicas y deportivas.
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Objetivo General

Rehabilitar y activar los espacios publicos con actividades deportivas, que permitan a
la ciudadania contar con una actividad recreativa y deportiva para el buen desarrollo social
de nuestra ciudad.

Objetivo Especifico

Activar y en su caso rehabilitar los espacios publicos, para la recreacion y activacion
deportiva.

Estrategia

e Impulsar e implementar un programa con promotores deportivos, capacitados e
instruidos con el fin de que promuevan y generen actividades para los habitantes de
nuestra ciudad.

Lineas de Accién

¢ Identificar y censar los espacios deportivos.

¢ Realizar un estudio de preferencias de los habitantes colindantes de las unidades
deportivas, con el fin de realizar y proyectar actividades afines a sus preferencias

e Capacitar a promotores deportivos con el propésito de que desarrollen deportistas.

6.3.2 Educacion Deportiva Integral

Debido a la falta de espacios publicos donde generar deportistas competitivos, las
personas con recursos limitados no tienen acceso a desarrollar su potencial deportivo.

Objetivo General
Crear los espacios idoneos para fomentar y desarrollar integralmente deportistas, que
coadyuven con sus logros deportivos y personales a mejorar el tejido social.

Objetivo Especifico
Desarrollar deportistas de calidad, que representen dignamente a nuestra comunidad,
nuestras instituciones educativas y deportivas, y sean un ejemplo para la ciudadania.

Estrategia

e Crear escuelas integrales que permitan el desarrollo de aptitudes deportivas y
formativas, en nuestra nifiez juarense.

Lineas de Accidn

e Generar convenios de colaboracion con instituciones educativas de nivel superior de la
localidad.

e Equipar nuestros espacios deportivos con material adecuado, para la practica de las
diferentes disciplinas deportivas.

e Capacitar a promotores y entrenadores deportivos, que colaboren a fomentar y
desarrollar deportistas.

e Dar seguimiento individual de los logros y avances de cada uno de los suscritos a
nuestros programas.

¢ Realizar evaluaciones periddicas con objetivos especificos para medir el éxito del
proyecto y a su vez tomar las medidas necesarias para una mejora continua.

e Integrar a la sociedad, las instituciones educativas y los medios de comunicacion a
contribuir en el éxito del proyecto, fomentando el sentido de pertenencia.

e Gestionar y promover la participacion de la iniciativa privada, para el enriquecimiento
del proyecto.
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6.3.3 Censo y diagnéstico del Deporte

La falta de un censo adecuado de las disciplinas deportivas practicadas en nuestra
localidad, ha rezagado los programas de apoyo de los entes publicos y privados, asi como a
la concentracion de los recursos en las mas practicadas.

Objetivo General

Contribuir a la masificacion de practicantes de todas las disciplinas deportivas,
obteniendo con esto un mayor numero de representantes de calidad, para mejorar el nivel
competitivo.

Objetivo Especifico

Desarrollar y fomentar la practica de todas las disciplinas deportivas, que permita la
mejora continua de nuestra representatividad en los distintos niveles de competencia.

Estrategia
e Levantar un censo involucrando a todos los actores de las diferentes disciplinas
deportivas, para diagnosticar las carencias y fortalezas, y generar un proyecto integral
para mejorar la practica de las mismas.

Lineas de Accion
e Censar e identificar las diferentes disciplinas practicadas
e Reconocer los liderazgos en las distintas disciplinas
e Crear un diagnostico en conjunto con los actores (Lideres de las Ligas Deportivas,
Deportistas y Entrenadores)
e Disefar un proyecto para solventar las necesidades, buscando el apoyo de los entes
publicos y privados.

6.3.4 Capacitaciéon

La falta de capacitacién, actualizacion, y seguimiento de los programas de
capacitacion y certificacion, derivan en el estancamiento del desarrollo de nuestros atletas,
ademas de generar practicas no adecuadas en las disciplinas deportivas.

Objetivo General

Desarrollar entrenadores, promotores, jueces y arbitros, capacitados a fomentar,
incentivar y desarrollar, la correcta practica de las diferentes disciplinas deportivas.

Objetivo Especifico

Dotar a los rectores del deporte, con certificaciones y reconocimiento oficial para asi
contribuir a mejoras sustanciales que beneficien al deporte en general.

Estrategia

e Gestionar y promover, la realizacion de cursos de capacitacion, clinicas y talleres
deportivos, impartidos por especialistas en la materia, con la finalidad de
profesionalizar los conocimientos de nuestros representantes deportivos.

Lineas de Accién

e Gestionar ante las instancias profesionales en el ambito deportivo, publicas y privadas,
la calendarizacién de eventos de certificacion.

e Promover y concientizar a los actores deportivos, de la importancia de participar en
estos eventos.

e Convocar por tipo de representantes deportivos y por disciplina, para crear acuerdos
de unificaciéon de criterios y asi eliminar la ambigtiedad en la toma de decisiones.
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6.3.5 Gestion y creacién de instalaciones deportivas.

Debido a la falta de espacios Optimos para la practica de actividades fisicas, y
deportivas, la poblacion no realiza esta practica, teniendo como consecuencia problemas
sociales y de salud.

Objetivo General

Desarrollar instalaciones deportivas, que generen un interés a la ciudadania para la
practica deportiva o activacion fisica.

Objetivo Especifico

Crear instalaciones acordes a las preferencias y status socioeconémico de los
habitantes que residen en los alrededores, para fomentar e impulsar el desarrollo de nuevos
talentos deportivos.

Estrategia

e Gestionar e impulsar la creacion de espacios deportivos, para promover e incentivar a
la poblacion a realizar actividades fisicas.

Lineas de Accién

e Gestionar ante los entes gubernamentales adecuados, la inversion de recursos
publicos, para este fin.

e Gestionar con la iniciativa privada su participacién en el mantenimiento y creacién de
instalaciones deportivas.

e Participar en conjunto con las dependencias publicas, en el seguimiento, proyeccion y
creacion de instalaciones deportivas, asi como la remodelacion de las mismas.

SEGURIDAD, ORDEN Y PROTECCION CIUDADANA
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7. SEGURIDAD, ORDEN Y PROTECCION CIUDADANA

A una mayor eficiencia de la labor de los cuerpos policiales se deberan adicionar
acciones de educacion, salud, vivienda, empleo, combate a la impunidad, servicios publicos,
procuracion e imparticion de justicia, rehabilitacion y en particular, la mas importante: generar
en este pais una verdadera igualdad de oportunidades que, seguramente mejoraran las
condiciones de vida de la poblacion juarense.

En este rubro es importante hacer notar que sin duda deben continuarse los procesos
de modernizacion tecnolégica y profesionalizacion de los cuerpos policiacos, sin embargo, es
necesario resaltar que la competencia municipal en este sentido es bastante acotada en
cuanto a posibilidades y recursos de inversion. Lo que si resulta un factor determinante para
la administracion municipal es promover las formas de organizacion relacional que propicien
la auto organizacion ciudadana para enfrentar los complejos problemas delincuenciales que
Ciudad Juéarez padece.

La metodologia de organizacion relacional es una forma de agrupamiento inteligente
gue se constituye en verdadera estrategia de participacion civil para colaborar con las
posibilidades de coercion y fuerza que son monopolio del Estado en la lucha contra las
diversas modalidades del crimen. En este sentido se hace necesario que se capacite a
organizadores profesionales que se den a la tarea de compartir las modalidades especificas
de deteccion de liderazgos civicos que se aboquen a hacer valer dicha funcién en la
deteccion de necesidades y propuestas efectivas de auto organizacion vecinal para hacerse
cargo del cuidado y el orden de los espacios urbanos de residencia familiar.

La auto organizacion ciudadana no solamente es un recurso para enfrentar la
coyuntura urgente de criminalidad urbana, también representa una forma imprescindible de ir
reconstruyendo el capital social que se ha ido deteriorando implacablemente por la accion del
delito galopante. Esas formas de agrupacion inteligente y solidaria, pueden ir desde el
cuidado mutuo de buena vecindad, hasta la construccion organizativa de Consejos para
garantizar la seguridad y el respeto a la ley dentro de su espacio de accion civica, enlazar
con precision y efectividad iniciativas del gobierno, promover el desarrollo urbano del area de
habitabilidad correspondiente y en general disefiar esquemas de proteccién y asistencia
mutua que colaboren con los proyectos e iniciativas producto del sector estatal —oficial- y que
tengan directa repercusion en las formas cotidianas de existencia de las subcomunidades
urbanas.

Las circunstancias actuales, hacen necesario que el Gobierno Municipal, desde la
esfera de su competencia, y la ciudadania redoblen esfuerzos juntos para superar la
problemética que se vive.

7. SEGURIDAD, ORDEN Y PROTECCION CIUDADANA
7.1 Seguridad Publica

Introduccioén

El principal compromiso y prioridad del Gobierno Municipal es el resarcimiento de la
seguridad y la tranquilidad ciudadana.

El problema que mas afecta a la ciudadania es la inseguridad publica, el cual dejé de
ser un problema cotidiano o recurrente para transformarse en un asunto estructural derivado
de fendmenos de tipo econdmico y social tales como la pobreza y marginacion.

El incremento de actividades delictivas vy la secuela del narcotrafico han impactado
directamente a la comunidad Juarense.

Diagnostico

En Juarez se asientan relaciones de gran complejidad que comprenden

desintegracion familiar, economia deficiente, alto indice de drogadiccién juvenil y otras
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manifestaciones de descomposicién social; situaciones propicias para el crimen organizado,
gue tecnifica y moderniza sus operaciones, provocando margenes de inseguridad
desconocidos y contaminacion en las instituciones encargadas de la seguridad publica.

La profesionalizacion del cuerpo policial es una asignatura pendiente, las condiciones
laborales de los elementos no son las 6ptimas y es necesario actualizar los procedimientos
de trabajo.

Los recursos y equipo con que se cuenta son insuficientes, al contrario de la
delincuencia que, cada vez moderniza su tecnologia y métodos. Todo ello, coloca a la fuerza
municipal en desventaja, teniendo Unicamente capacidad reactiva, dejando a un lado la
funcién principal que es la prevencion.

Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal (SSPM).

Para el funcionamiento de la SSPM se cuentan con &reas administrativas y
operativas. El personal administrativo se integra por los empleados que realizan las funciones
de asesoria, apoyo, organizacion y control necesarios para que el personal operativo pueda
desarrollar sus actividades. El personal que compone el &rea operativa esta integrada por los
elementos que conforman el cuerpo policial.

Para dirigir las actividades de formacion policial y la ejecucion de los programas
aprobados para la capacitacion de los cuerpos que integran la Secretaria, existe un Director
de Academia en quien recae la responsabilidad de la capacitacion de los cadetes de policia
de acuerdo a las leyes, reglamentos, y los manuales de organizacién y procedimientos.

Tecnologiay procesos.

Se cuenta con un total de 1292 radios portatiles que son asignados para el trabajo de
patrullaje de los diferentes Distritos Policiales, asi como 677 radios base que estan instalados
en los diversos vehiculos radio patrulla de la SSPM.

Recursos Humanos.

La SSPM cuenta en sus filas con 2,567 efectivos (Octubre de 2010), lo que
representa, aproximadamente, 1.95 policias por cada 1 mil habitantes, tomando como base
la poblacion del municipio en el Conteo Rapido del I.N.E.G.l. del afio 2005 (1,313,338
habitantes). De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas lo ideal es que se
tengan 2.8 policias por cada mil habitantes (pardmetro que es citado por la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno Federal). De seguir este lineamiento Juarez deberia contar
con 3678 policias, todo ello en condiciones “normales”.

Los 2307 Policias Preventivos con los que cuenta la SSPM se encuentran asignados
en los 6 Distritos Policiales donde son distribuidos en 3 turnos de servicios para la seguridad
de la ciudadania y cumplimiento de diversas comisiones las 24 horas, de los cuales 604
policias aproximadamente se encargan unicamente del patrullaje diario por cada turno de 8
horas de servicio.

Operaciones.

Para brindar la seguridad publica se divide el territorio del Municipio de Juérez en
Distritos Policiales para mayor control de los efectivos y parque vehicular de la Dependencia,
estableciendo asi zonas de patrullaje de acuerdo a los indices delictivos, circunstancias
socio-econdmicas, continuidad territorial, y demas criterios técnicos.

Distrito Policial Aldama; Se encuentra al norte del Municipio, colinda con los Distritos
Policiales Delicias, Chihuahua, Babicora y Cuauhtémoc, cuenta con 20 zonas de patrullaje
limitadas por el Borde del Rio Bravo, las avenidas principales Francisco Villa, Eje Vial Juan
Gabiriel, Teofilo Borunda y Tecnoldgico.
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Distrito Policial Babicora; Se encuentra al sur-poniente del Municipio, colinda con los Distritos
Policiales Aldama, Cuauhtémoc, Chihuahua y Benito Juarez, cuenta con 32 zonas de
patrullaje limitadas por Avenida Eje Vial Juan Gabriel, Avenida Tedfilo Borunda, Avenida de
las Torres , Carretera a Casas Grandes y Limites del Municipio de Juarez.

Distrito Policial Benito Juarez; Se encuentra al sur-oriente del Municipio, colinda con los
Distritos Policiales Cuauhtémoc y Babicora, cuenta con 32 zonas de patrullaje limitadas por
la Avenida Manuel J. Clouthier, Avenida de las Torres, Borde del Rio Bravo, y los Limites del
Municipio de Juéarez.

Distrito Policial Chihuahua; Se encuentra al poniente del Municipio, colinda con los Distritos
Policiales Delicias, Aldama y Babicora, cuenta con 20 zonas de patrullaje limitadas por las
avenidas Municipio Libre, Division del Norte, Faldas del Cerro, Camino Real, Barranco Azul y
Eje Vial Juan Gabriel.

Distrito Policial Cuauhtémoc; Se encuentra al oriente del Municipio, colinda con los Distritos
Policiales Aldama, Babicora y Benito Juarez, cuenta con 20 zonas de patrullaje limitadas por
el Borde del Rio Bravo, las avenidas principales, Tecnologico, Tedfilo Borunda y Manuel J.
Clouthier.

Distrito policial Delicias; Se encuentra al norte del Municipio, colinda con los Distritos
Policiales Aldama y Chihuahua, cuenta con 32 zonas de patrullaje limitadas por el Borde del
Rio Bravo, Faldas del Cerro, las avenidas principales Camino real, Division del Norte,
Francisco Villa y Bernardo Norzagaray.

Los efectivos de la SSPM realizan sus patrullajes diarios en Vehiculos automotores
de diversas caracteristicas (Ford Triton, Ford F-250 XLT, Ford F-250 XL, Ford F-150, Ford F-
150 XL, Dodge Ram 1500, Dodge Stratus, Ford Interceptor, Nissan Tsuru, Hyundai Verna,
Nissan Platina, VW Sedan, Ford Crown Victoria, Ford Van Econoline, Motocicletas,
Cuatrimotos), Bicicletas, Equinos y de forma Pedestre.

La SSPM cuenta con un parque vehicular diverso de 386 vehiculos, de los cuales sélo
120 se encuentran laborando en el patrullaje diario de la ciudad, los mismos en condiciones
menos que regulares de operacion; 266 vehiculos se encuentran localizados en diversos
talleres mecanicos para su reparacion, lo que se traduce en la existencia de .15 vehiculos de
patrullaje por cada 1 mil habitantes.

El equipamiento en armamento, chalecos antibalas, entre otros es deficiente ya que
para los 2,567 efectivos municipales sélo se cuenta con 2,204 chalecos antibalas de medio
uso; 4,055 Armas de fuego de diversos calibres y marcas (9mm, 40mm, 38 Especial, Colt
223, Bushmaster 223, SGW 223, Vektor 223, Escopeta, Francotirador), de las cuales 214 se
encuentran en desuso por distintas situaciones (robo, extravio, a disposicion del Ministerio
Publico, entre otras) para estas armas de fuego se cuenta con 51,809 cartuchos utiles de
diversos calibres. Todo esto representa una desventaja respecto a la delincuencia, ya que en
la actualidad sélo existe capacidad de reaccion a los desafios que presenta la delincuencia, e
impide realizar una adecuada labor de prevencion.

.1.2 Vinculacién entre Gobierno y Sociedad en tareas de prevencion
Objetivo General

Aplicar programas y desarrollar acciones y campafias para prevenir el delito de forma
conjunta entre sociedad y gobierno.

Objetivos Especificos

e Estrechar la vinculacion de la sociedad en las tareas de prevencion y combate a la
delincuencia.

e Dar a conocer los programas gratuitos para la comunidad con alcance para nifios,
jovenes y adultos que asi lo soliciten.
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Estrategias

e Establecer estrategias especiales para la vigilancia en zonas con problematica
especifica.

e Promover la consulta y la participacion ciudadana en materia de Seguridad Publica.

e Fortalecer la cultura de la denuncia ciudadana.

Lineas de accidon

e Promover la denuncia ciudadana, facilitando sus procedimientos.

e Impulsar el establecimiento de medidas organizativas y administrativas que hagan mas
eficaces las acciones emprendidas por el municipio con el objetivo especifico de
alcanzar un mayor grado de seguridad del ciudadano.

e Promocion de acciones con base en programas integrales de participacion ciudadana
en acciones de seguridad en las colonias.

Promover los programas y servicios gratuitos con los que cuenta la SSPM.

e Consolidar el Comité de Botones de Panico para aprovechar mejor esta herramienta.
Fomentar la participacion de los Comités de Vecinos, en la elaboracion de programas
de seguridad preventiva para su comunidad.

¢ Implementacion de los Programas "Vecino Vigilante" y "Mis Vecinos cuidan mi casa y
yo la de ellos".

7.1.3 Mejoramiento policial

Dadas sus caracteristicas sociales y el tipo de perfil econémico, el Municipio enfrenta
problemas de inseguridad, delincuencia y trafico de drogas, por lo que se requiere atender de
manera inmediata estos problemas.

El crecimiento exponencial del crimen organizado, especialmente el referido al trafico
de drogas en los municipios de la frontera, ha rebasado la capacidad de la corporacién
policial en cuanto al nUmero de elementos, armamento y equipamiento, lo anterior impide que
se realice con eficiencia su trabajo de combate a la delincuencia.

Se hace necesario que el Gobierno Municipal disefie, instrumente y promueva las
acciones que correspondan para incrementar la procuracion de justicia, a fin de preservar la
armonia y convivencia ciudadana.

Objetivo General

Fortalecer y modernizar la corporacion policial municipal para hacerla mas eficaz, y
responder asi el reto que implica mantener el orden, el estado de derecho y la tranquilidad
social.

Objetivos Especificos

e Fortalecer la cultura de la proteccién y respeto a los derechos humanos en las areas
de Seguridad Publica.

e Destinar mayores recursos financieros a las areas y actividades operativas y de
prevencion.

e Adquirir el equipo necesario, para que cada efectivo cumpla eficientemente su labor
policial.

Estrategias

Fomentar en los elementos policiales, valores éticos y de compromiso social.

Sustituir y modernizar el parque vehicular y de los equipos de apoyo.

Fomentar la aplicacion correcta del Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

Revisar y actualizar el Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad Publica del
Municipio de Juarez.
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Lineas de Accién

Establecer programas para dignificar las funciones del policia, asi como para mejorar
la prevencién social.

Impulsar, en forma prioritaria, la promocion de valores civicos y morales entre los
elementos de seguridad publica.

Fortalecer la cultura de la proteccién y respeto de los derechos humanos asi como la
cultura de la legalidad, en las areas de Seguridad Publica.

Promover en el personal operativo el conocimiento del marco normativo el cual
fundamenta su actuacion.

Elaborar un programa de adquisicion y conservaciéon de vehiculos y equipamiento.
Promover un programa de modernizacion, ampliacion y rehabilitacion de
instalaciones.

Impulsar la adquisicion de equipos modernos de lucha contra la delincuencia e
infraestructura de prevencion.

Integrar y consolidar la Coordinaciéon de Unidad de Analisis, con el fin de cumplir con el
sistema de intercambio y actualizacion de informacion Plataforma México, donde se
realizan consultas en tiempo real de personas, vehiculos y armas involucrados en
sucesos delictivos.

Implementar el llenado del Informe Policial Homologado, documento que permitird un
seguimiento intergubernamental de la comision del delito, para su andlisis estadistico
y disefio de estrategias en campo.

Crear la coordinacion de asistencia al Ministerio Publico, dentro de la Direccion
Juridica de la SSPM con el fin de asesorar a los elementos policiales en el llenado de
actas dentro de los lineamientos del nuevo Sistema de Justicia Penal.

7.1.4 Profesionalizacion de la Policia

La importancia del cuerpo de policia como organismo garante de la seguridad

ciudadana, es cada vez mas relevante en el Municipio, por lo tanto, se deberan instrumentar
acciones impostergables que modernicen a los cuerpos policiales.

Objetivo General

Instrumentar politicas tendientes hacia una mayor profesionalizacion y modernizacion

policial, a fin de que el servicio prestado a la comunidad sea mas eficaz, respetado y
aceptado por la comunidad.

Objetivos Especificos

Aplicar programas y acciones que induzcan a que cada uno de los elementos
policiales, adquiera la habilidad y destreza necesaria para la ejecucion eficiente de su
labor.

Desarrollar acciones educativas que induzcan hacia una formacion moral y de valores
mas solida.

Estrategias

Promover un mayor y mejor adiestramiento, asi como fomentar la formacion de valores
de los elementos de la policia.

Establecer el Programa de Capacitacion Continua para fomentar la cultura de
proteccion, el correcto uso y cuidado del equipo.

Lineas de Accidn

Consolidar los programas de formacion, capacitacion, adiestramiento y especializacion
de los actuales elementos de Seguridad Publica Municipal.
Coordinar programas de capacitacion con organismos especializados como los
Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Republica, la Policia Federal
Preventiva, entre otras instancias.
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e Promover talleres vivenciales de promocion de valores civicos y morales.
Implementar acciones de control de confianza del personal policial.
Implementar un programa de registro, seguimiento, certificacion y capacitacion del
personal policial, con el apoyo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

¢ Plantear a las Universidades e Instituciones de Educacioén Superior, propuestas para el
establecimiento de una carrera policial.

e Crear e instalar la Comision del Servicio de Carrera Policial.

7.1.5 Conjuntar esfuerzos para disminuir los delitos patrimoniales
Objetivo General

Disminuir los delitos patrimoniales en el ejercicio de las facultades preventivas que el
Gobierno Municipal tiene.

Objetivos Especificos

e Disminuir el tiempo de respuesta a los llamados de emergencia.
e Mejorar la capacidad de respuesta ante reportes de vehiculos abandonados en la via
publica y verificar si cuentan con reporte de robo.

Estrategias

e Fortalecer la vigilancia y modernizar la estructura operativa correspondiente, de tal
forma que la presencia policial, inhiba la comision de delitos y faltas administrativas.

e Desarrollar un programa de acciones preventivas actuando con responsabilidad bajo
las atribuciones y facultades que el marco juridico correspondiente sefiala a las
instancias municipales.

e Efectuar una redistribucidon territorial para eficientar y aumentar la cobertura de
seguridad publica.

Lineas de Accidn

e Fortalecer la presencia policial en zonas comerciales, habitacionales, escolares, con
altos indices delincuenciales.

e Promover con las compafias de seguridad privada, esquemas de coordinacién en
materia de seguridad preventiva.

e Mejorar y modernizar el equipo utilizado por los cuerpos de seguridad publica.

e Planear, disefiar y aplicar operativos preventivo-disuasivos en los temas de robos
patrimoniales y delincuencia juvenil.

e Gestionar con los diferentes 6rdenes de gobierno, la implementacion de un programa
de identificacion vehicular.

7.1.6 Cultura de prevencion y participacion

Objetivo General

Promover acciones preventivas para su aplicacion en diversas instituciones.
Objetivo Especifico

e Establecer vinculos de coordinacion y comunicacion con instituciones Educativas,
Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones Gubernamentales.

Estrategias

e Fortalecer las acciones preventivas entre diversos sectores de la comunidad.
e Aplicar los programas preventivos con los que cuenta la SSPM.
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Lineas de Accién

e Coordinar con autoridades educativas y del sector salud programas de prevencion de
la violencia y consumo de drogas.

e Establecer un convenio con las personas que integran el patronato del programa
DARE (significado en ingles "Drugs Abuse Resistence Education™ ; en espafiol
“"Educacion Preventiva Contra el Abuso de Drogas”), tanto para la supervision del
programa como para el suministro del material de trabajo.

e Elaborar y difundir un catédlogo de medidas minimas de seguridad preventiva.

e Impulsar los programas de Brigadas de Seguridad Escolar y Seguridad Infantil (Teatro
guifiol), reforzando acciones de prevencidn en maestros y padres de familia.

7.1.7 Estimular el compromiso del personal policial con la comunidad
Objetivo General

Desarrollar un proyecto encaminado a fomentar el compromiso de servicio del policia
con su comunidad.

Objetivo Especifico

e Inculcar en el personal policial el espiritu de servicio a la comunidad mediante la
persuasion del deber que como servidores publicos tienen de servir a la sociedad.

Estrategias

e Implementar un esquema de estimulos al desempefio policial con base en resultados.

e Mejorar las condiciones laborales y operativas de los elementos de Seguridad Publica.

e Dar a conocer a la ciudadania el trabajo policial y sus riesgos para fomentar el respeto
social.

Lineas de Accidn

e Brindar apoyos a las familias de policias caidos.
Crear un programa de becas educativas para el personal de la SSPM y sus hijos
tanto en Instituciones Educativas publicas como privadas en coordinacion con la
Direccion de Educacion y Cultura, Deporte y organismos no gubernamentales.

e Realizar convenios con Instituciones crediticias de vivienda, para la integracion del

personal de la SSPM a créditos para la vivienda.

Fomentar los principios del espiritu de servicio.

Mejorar las condiciones fisicas y emocionales de los policias.

Fomentar los lazos de unidad entre el personal policial.

Mejorar las prestaciones del personal policial (servicio médico digno, apoyo juridico,

apoyo psicologico y derecho a jubilacion).

Promover actividades deportivas entre el personal policial.

e Otorgar incentivos basados en resultados.

7.2 Ecologiay Proteccién Civil
Introduccion

Tomando en cuenta que es de vital importancia la identificacion, clasificacién y
diagnostico de los agentes perturbadores que inciden en el Municipio, se tendran acciones
coordinadas tanto con el Gobierno Federal, como con el Gobierno Estatal para generar los
diagnosticos de vulnerabilidad y las recomendaciones de mitigacion que procedan; se llevara
a cabo en el siguiente programa de trabajo:

¢ Reconocimiento e identificacion de los agentes perturbadores y los probables dafios
gue puedan ocurrir en el sistema afectable (poblacion, medio ambiente y bienes), bajo
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el impacto de los fendmenos destructivos, a los que esta expuesto el Municipio,
permitiendo con esto conocer los fendmenos naturales y tecnolégicos a los que se
debe hacer frente; su mayor probabilidad de ocurrencia e incidencia; su magnitud de
impacto; su ubicacién geografica; los mecanismos generadores de accidentes y de
problemas ambientales; las medidas de mitigacion, seguridad e infraestructura técnica,
material y humana en el momento para enfrentarlos.

¢ Planeacion y seguimiento del manejo de los residuos sélidos no peligrosos, desde su
generacion, recoleccion y tratamiento hasta su destino final.

e Puntual seguimiento a la Zonificacion y ordenamiento Ecoldgico territorial del Municipio
gue garantice el desarrollo de la ciudad con respecto a su medio ambiente. Consolidar
el Plan Estratégico de Contingencia Ambiental con el propésito de salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de sus habitantes, concientizar a la ciudadania que el
cumplimiento de los ordenamientos legales, aplicables al Municipio de Juéarez, es
indispensable para disminuir la contaminacion ambiental.

Diagnostico

El Municipio de Juarez tiene una extension territorial de fundo legal de 3,598.67 Km?
con un perimetro de 323,014.17 metros lineales, representando el 1.6% del total del territorio
del Estado de Chihuahua (INEGI, 2010), y una mancha urbana de 300.52 Km? (IMIP); con
una poblacién de 1, 328,017 habitantes (INEGI, 2010).

El Municipio de Juarez se encuentra expuesto a la ocurrencia de diversos fenémenos
destructivos, naturales o aquellos generados por la mano del hombre; por tal motivo, el
conocimiento preciso de los agentes perturbadores a los que esta expuesta la poblacién es
de vital importancia, no s6lo en materia de prevencién, sino también para una adecuada
planeacién tanto de las actividades de auxilio, -cuando los efectos de una calamidad llegan a
convertirse en una situacion de emergencia-, como de las actividades que de alguna forma
generan un impacto al medio ambiente.

Objetivo General

Establecer las acciones preventivas, de mitigacion y auxilio destinadas a salvaguardar
la calidad del medio ambiente, la integridad fisica de la poblacién y proteger los bienes ante
la ocurrencia de una calamidad.

Objetivos Especificos

e Impulsar planes y programas que permitan el monitoreo y control de todas aquellas
actividades que representen un peligro o amenaza para el desarrollo equilibrado entre
el medio ambiente y la mancha urbana del Municipio de Juarez.

e Mejorar y mantener la calidad del medio ambiente en que se desarrolla la mancha
urbana del Municipio de Juérez, a través de la concientizacién ciudadana y el fomento
de una cultura ecolégica.

Lineas de Accidn

e Identificar y zonificar las areas de riesgo natural mitigable y no mitigable en la mancha
urbana del Municipio de Juarez.

e Identificar y zonificar las areas de riesgo antropogénicos en la mancha urbana del
Municipio de Juarez.

e Desarrollar el Sistema Municipal de Proteccion Civil en lo referente a la prevencion,
auxilio a la poblacion, restablecimiento de los servicios en caso de desastre y
aplicacion de programas de apoyo, todo ello con estricto apego a la reglamentacion
local, Estatal y Federal existente.

e Adquirir 20 ambulancias con el objetivo de reducir el tiempo de respuesta ante
situaciones de emergencia, asi como para ampliar la cobertura del servicio en la
mancha urbana.
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e Ampliar el alcance de la red Municipal de Monitoreo Atmosféerico que permita vigilar la
calidad del aire en la mancha urbana para informar a la ciudadania las condiciones
atmosféricas.

e Consolidar el programa de pronostico del clima tanto con las instancias Estatales,
Federales e Internacionales para brindar una informacién oportuna a los ciudadanos.

e Participar en la elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Ecolégico Territorial,
donde se establezcan las politicas urbanas y ambientales para lograr una mejor
administracion del territorio, principalmente fuera de la zona urbana.

e Vigilar y controlar que los residuos sélidos no peligrosos especiales generados por la
industria, comercio y servicios, -y que no son susceptibles a reciclaje-, retnan las
condiciones necesarias para disponerse en el relleno sanitario.

e Fomentar las buenas préacticas en clasificacion, recoleccion y transporte de los
residuos solidos no peligrosos, asi como la disposicion final en sitios debidamente
autorizados por las autoridades competentes; promoviendo el reciclado de la mayor
cantidad posible de estos residuos.

e Implementar un programa de micro generadores de residuos peligrosos (aceite mineral
usado, pilas alcalinas, etcétera) orientado a la ciudadania.

e Fortalecer la regulacion ambiental mediante la evaluacion de los estudios de impacto
ambiental para los negocios de nueva creacion y la regularizacién de aquellas ya
establecidas.

e Promover la cultura ecolégica y la concientizacion ambiental mediante la educacion
dirigida a diferentes grupos de la sociedad civil, asi como a la industria, comercio y
servicios. Esto a través de cursos, platicas, conferencias y ferias.

e Actualizar el padrén con visitas a los establecimientos que no tengan movimientos en
la disposicion de llantas.

e Establecer un programa de inspeccion a desponchadoras y yonkes para asi regular a

dichos establecimientos.

Vigilar y regular las disposiciones correctas de desecho de llantas.

Vigilar y regular la disposicién correcta de aceites.

Instrumentar un Centro de Acopio de Llantas de Desecho

Llevar a cabo la recopilacion y disposicion de llantas de los establecimientos que se

dedican a la compra-venta de las mismas, como desponchadoras, fleteras y

transportistas.

e Implementar un control integral del numero de llantas, caracteristicas y
especificaciones existentes en el centro de acopio.

7.3 Transito
Introduccién

Las lesiones causadas por los accidentes de transito constituyen un importante
problema de salud publica, cuya prevencién eficaz y sostenible exige esfuerzos concertados.
De todos los sistemas con los que las personas han de enfrentarse cada dia, el de transito es
uno de los mas peligrosos y complejos.

Se estima que cada afo, en Cd. Juarez fallecen 200 personas por causa de choques y
atropellos en la via publica y hasta 800 resultan heridas. Las proyecciones indican, que sin
un renovado compromiso con la prevencion, estas cifras aumentaran aceleradamente.

7.3.1 Operaciones
Objetivo General

Ejecutar las acciones operativas de control de Transito y la seguridad vial, a través del

uso correcto de la via publica, con el compromiso de realizar esta labor con la mejor calidad

humana y profesionalismo, generando asi un enlace muy necesario entre ciudadania y
autoridad para lograr un 6ptimo desempefio de las funciones.
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Objetivos Especificos

Cumplir con nuestro compromiso con la ciudadania garantizando la seguridad vial en
todo momento.

Mejorar la imagen y percepcion que la ciudadania tiene, con respecto al trabajo
operativo de la Direccion General de Transito Municipal (DGTM).

Generar confianza en la ciudadania.

Disminuir las lesiones y muertes generadas por los accidentes de transito.

Proteger a los usuarios de la via publica.

Promover la cultura y educacion vial.

Conocer los problemas en materia de vialidad que existan o se presenten en el
municipio.

Estrategias

Capacitacion continua del personal operativo.

Incremento del Estado de Fuerza al minimo requerido para la adecuada funcion y la
cobertura de las zonas mas alejadas de nuestra ciudad.

Instruccién del personal para el adecuado comportamiento durante la aplicacion del
reglamento.

Generar un ambiente interno de respeto e identidad con la corporacion.

Establecer un vinculo estrecho con la ciudadania para facilitar la operatividad.
Supervisar y mantener la gestion de calidad en el servicio.

Aplicar sanciones firmes y ejemplares a los elementos que fallen en el desempefio de
sus funciones.

Ejecutar y coordinar los operativos de vigilancia destinados a prevenir los problemas
viales, los hechos de transito y las infracciones al reglamento de transito municipal.
Proponer la entrega de reconocimientos y ascensos a elementos.

Formular los reportes estadisticos de los hechos de transito mas comunes a fin de
determinar las causas que los originan.

Conocer la traza de la mancha urbana y la carga vehicular de las diferentes calles y
avenidas.

Lineas de Accidn

Establecer un enlace entre la DGTM vy las instituciones educativas de nivel superior
para capacitar continuamente al personal en el area de Humanidades y Servicio a la
Comunidad.

Activar la Academia de Transito, para formar elementos Integralmente capacitados vy,
de esta manera, implementar la depuracion de los malos elementos, ademas de
ampliar las posibilidades de atencion eficiente en una zona mas amplia de operacion.
Evaluar los procedimientos llevados a cabo por la DGTM, para buscar una
Certificacion.

Actualizar el Reglamento de Vialidad.

Implementar un programa de vigilancia multidisciplinario para reducir las quejas del
servicio de las funciones de la DGTM.

Crear un programa de incentivos, ademas del seguimiento del desempefio del
personal, para generar un sistema de Escalafon y Nombramientos con base en los
meritos alcanzados.

Proporcionar informacién a la ciudadania sobre los procedimientos a seguir en los
diversos servicios que ofrece la Direccion de Transito sobre personas detenidas y
vehiculos accidentados; orientar a la ciudadania sobre el tramite para el pago de
multas y devolucion de vehiculos y garantias con el propésito de agilizar dichos
tramites.

Supervisar que los vehiculos y equipos se conserven en Optimas condiciones de
operacion y funcionamiento.

Elaborar mensualmente un plan de trabajo, sobre la base del analisis de informacion
disponible, en el que deberan especificar las estrategias y acciones operativas a
realizar durante el mes que corresponda, debiendo precisar las metas que deberan
alcanzarse durante la ejecucion del plan de trabajo.
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e Producir y analizar la estadistica de siniestralidad, morbilidad y mortalidad por causa
de hechos de transito.
e Implementar un programa de operativos permanentes para prevenir y disminuir
accidentes:
o Operativo de Amonestacion
o Operativo Ponte el Cinturdn
o Operativo Radar
o Operativo Salvavidas (Anti-alcohol)
e Gestionar recursos materiales y econémicos con los diferentes 6rdenes de gobierno y
organizaciones privadas y civiles para incrementar el equipamiento.

7.3.2 Prevencion y Educacién Vial
Objetivos especificos

o Establecer y ejecutar politicas con la finalidad de administrar eficientemente los
procesos de seguridad vial.

e Fomentar una cultura de servicio al ciudadano.

e Coadyuvar a la preservacion del medio ambiente y disminucion de los indices de
accidentes de transito.

e Procurar la modernizacion constante de los sistemas de control del transito, brindando
seguridad y confianza a la ciudadania.

e Difundir los derechos y obligaciones de las personas que hacen uso de las vias
publicas.

Estrategias

e Implementar cursos tedricos y practicos, en escuelas, empresas y dependencias
gubernamentales.

e Capacitar a los usuarios de vehiculos automotores para el manejo bajo los
lineamientos del reglamento de transito.

e Fomentar la participacidbn multisectorial para mayor capacidad de cobertura en el area
de educacion vial.

e Promover la Educacién Vial en las areas y colonias mas alejadas de la ciudad.

e Formar brigadas de apoyo para con esto multiplicar los participantes en la promocién
de la cultura y educacion vial.

e Generar vinculos con el sector privado para hacerlos participes en la difusion de
campaifas preventivas.

Lineas de Accidn

e Diseiar los planes y programas en materia de educacion vial, de acuerdo a las
metodologias educativas, para aplicarlas en los niveles educacién basica, media y
media superior.

e Implementar un programa de capacitacion por medio de los agentes instructores a las
personas que hacen uso de las vias publicas.

e Difundir la Ley y Reglamento de Transito en los diferentes sectores de la comunidad.

e Integrar a la ciudadania para que participe como promotor en los programas de
prevencion a través de la adecuada conducta vial.

¢ Planificar, organizar, ejecutar y controlar, las actividades inherentes al fomento de la
educacién y seguridad vial.

e Sensibilizar la capacidad de razonamiento de los nifios, jovenes, maestros y padres de
familia en todos los niveles educativos.

e Desarrollar y difundir programas de educacion y seguridad vial en los medios de
comunicacion.

e Disefar e implementar un programa de Auditorias de Seguridad Vial (ASV).

31



e Implementar un Programa Educativo en Seguridad Vial al interior del sistema
educativo municipal

e Implementar un programa de comunicacion para la Educacion Vial a los habitantes de
Ciudad Juarez.

e Disefiar e implementar el Sistema de Recoleccion de Datos de Incidentes de Transito.

e Poner en marcha un Programa de Deteccion y Eliminacion de Puntos Negros Viales
para identificar las areas de alta concentracion de incidentes viales, denominadas
puntos negros, asi mismo, determinar las causas que los generan a fin de recomendar
las medidas correctivas necesarias.

e Revisar y actualizar el sistema de evaluacidon de aspirantes a obtener licencias de
conducir con el fin de orientarlo a mejorar el nivel de conocimiento, calificacion y
destreza del aspirante.

e Promover la realizacién un estudio que determine los costos sociales de los accidentes
de transito en el Municipio de Cd. Juarez, con el propdsito de analizar como se afecta
a las personas, a los hogares, al mantenimiento de la infraestructura vial, a la sociedad
en general y al pais, la pérdida productiva horas hombre, cuyas conclusiones permitan
calificar y cuantificar la gravedad de la situacion de la inseguridad vial.

e Promover la realizacion de un estudio de analisis de impacto en la instalacion de
sistemas inteligentes de limitacion de velocidades sobre la red vial. Tiene por finalidad
determinar el costo-beneficio, asi como el impacto que representaria para la seguridad
vial municipal, la inversidn en la implementacion de sistemas inteligentes que permitan
reducir la incidencia de colisiones viales causadas por exceso de velocidad, por ser
una de las principales causas de los siniestros en el pais.

e Promover la aprobacion de una directiva con la cual se implante el principio de
seguridad vial en cualquier acondicionamiento de sefalizacion, trabajos en las
vialidades, disefio o planificacion de proyectos viales 0 su mantenimiento. También se
requiere que las empresas constructoras sean consideradas como terceros civilmente
responsables, si se detecta que en la construccion vial limitaron costos reduciendo la
sefalizacion o los dispositivos de control automotor.

e Revisar el marco legal en materia de colisiones de transito para contribuir a que las
condiciones legales que regulen el uso correcto de la red vial, determinen las
sanciones a quienes promuevan la inseguridad en ellas. Asi mismo, proponer los
cambios identificando los vacios legales, como también los cédigos correspondientes,
de tal forma que las sanciones impuestas sean efectivas.

e Integrar el Plan Municipal de Seguridad Vial al interior de los planes operacionales de
las Direcciones Generales del Gobierno Municipal relacionadas.

e Promover la creacion de Consejos Distritales de Seguridad Vial, con la finalidad de
promover y difundir la seguridad vial en el ambito de su jurisdiccion, asi como para
combatir las causas que producen los incidentes de transito.

e Consolidar el Consejo de Seguridad Vial con acciones orientadas a la satisfaccion de
las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y
salud, asi como a la proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto.

e Diseflar mecanismos para el financiamiento y auto-sustentabilidad de la Seguridad
Vial Municipal.

7.4 Corralones municipales

Lineas de accion

e Promover acciones para ampliar los espacios disponibles en los corralones del
Municipio, y asi poder optimizar la operacion y seguridad en los mismos.

e Disefar e implementar un sistema que permita entregar los vehiculos asegurados de
manera mas eficiente.
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DESARROLLO ECONOMICO

8. DESARROLLO ECONOMICO

Ciudad Juarez es una comunidad que tiene mdultiples recursos para establecer
plataformas de desarrollo econémico. De manera especial es importante resaltar la
necesidad de reactivar y darle mayor integralidad a la industria maquiladora por lo que
representa para la vida de la ciudad, mas en un tiempo caracterizado por la crisis tanto de
tipo econdmico como por el estado de emergencia social que la violencia ha traido.

Es prioridad de la Administraciébn Municipal constituirse en firme y efectivo pivote de
atraccion de inversibn y mantenimiento de la ya existente. Para la consecucién de tal
objetivo se vuelve indispensable convocar sisteméaticamente a los actores publicos y
privados, que signifiquen la voluntad colectiva de una ciudad con vocacion industrial. Es vital
gue la ciudad se aboque con todas sus energias a rescatar lo mejor de su tradicion laboriosa;
la anica manera de enfrentar el estado de emergencia es conjuntar los capitales econémicos
con el capital social de los grupos que han hecho de Ciudad Juarez una sociedad productiva
y competitiva en el pasado reciente. De ninguna manera debera descuidarse el
fortalecimiento de la estrategia de impulso a la pequeiia y mediana empresa, que representa
una vital actividad de proveeduria para la industria maquiladora y a la vez, un enclave de
extraordinaria importancia para la oferta de empleo en las condiciones de partida de algunas
fabricas que han emigrado.

Aunado a lo anterior, la estrategia de atencién a las condiciones excepcionales de la
ciudad por parte de los gobiernos federal y estatal, debera redoblarse en los hechos tangibles
y medibles, dado que solamente a partir del esfuerzo de reconstruccién social empujado por
todos, sera factible retomar la via del crecimiento sostenido y recuperar la sustentabilidad de
un desarrollo acelerado que impliqgue empatar adecuadamente con la modernizaciéon
interrumpida o enredada, que actualmente se presenta como situacion dominante en una
ciudad con vocacion historica de desarrollo, con una condicion de grandeza siempre latente
por el orgullo histérico propio de su génesis republicano.

El desarrollo abarca también las posibilidades del turismo médico y del comercio
rehabiltado con propdsitos de permitir la reactivacion de una ciudad que vivié afios de
efectiva expansién. Es importante continuar con este tipo de promocién que significa la
diversidad de una productividad urbana que ha sido conocida en el mundo entero por su
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competitividad y talento. La ciudad se ha caracterizado por desarrollar toda una serie de
actividades vinculadas a su expansividad productiva, en ese sentido, resulta fundamental
promover las virtudes de una sociedad con inmenso capital productivo para enfrentar los
retos del estado de emergencia social que actualmente se vive.

8. DESARROLLO ECONOMICO
Diagnostico

El empleo industrial en Juarez esta determinado por la cantidad de mano de obra que
requiere la industria de la transformacion, principalmente por los empleos generados por las
maquiladoras, que conviene mencionar de paso, la llegada de ellas fue un parte aguas en la
actividad economica de la ciudad desde su arribo a esta frontera en la década de los
sesentas, y que tras la aprobacion del tratado de libre comercio en México, Estados Unidos y
Canada en 1994 experimentdé un pronunciado crecimiento econémico y recibié miles de
mexicanos de otras partes del pais.

Ahora bien, la industria de transformacion determina la cantidad de empleados
requeridos de acuerdo a las técnicas aplicadas en los procesos de produccion y a los costos
de la mano de obra.

La tendencia de la cantidad total de empleos formales y la cantidad de empleos
existentes en la industria de transformacion ha sido muy similar hasta el 2009, ya que la
primera esta determinada en gran medida por la segunda, estos incrementos o decrementos
en la industria de la transformacion afectan a la cantidad de empleos totales formales.

Al hacer un comparativo del comportamiento de los empleos formales y los empleos
de la industria de transformacién, podemos observar que existe una gran similitud. Para el
afio 2000 se presento la mayor cantidad de empleos formales llegando hasta 419,518 de los
cuales 281,783 los generd la industria de la transformacion. Después de este afio, se
tuvieron caidas notables entre los afios 2001 a 2003, las cuales fueron originadas en gran
parte por la desaceleracion de la economia de Estados Unidos en el 2001, teniendo una
recuperacion a partir del 2005, que se prolongé hasta 2007, sin poder llegar al récord
obtenido en el 2000.

A partir del 2008 se volvio a tener una fuerte caida, con 55,378 empleos formales
perdidos de los cuales 50,033 pertenecian a la industria de transformacién, y para el 2009 se
perdieron 23,843 de los cuales 16,489 correspondieron la industria de la manufactura.

Aun asi la industria de transformacién sigue teniendo una gran importancia en el
empleo, ya que para el 2008 llegé a concentrar el 53.14% de los empleos formales en la
ciudad y registrando en 2009 el 51.98%, a pesar de que el porcentaje es menor que el de
2008, aun asi la industria de la transformacién sigue teniendo una gran influencia dentro de
los empleos en la ciudad.

Saldo acumulado de empleos perdidos en el estado de Chihuahua (Zonas IMSS) 2000-2009
(valores absolutos)
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Ciudad Juarez ha sufrido duramente las consecuencias de la crisis econdémica
mundial, presentandose una caida notable en la pérdida de empleos formales durante el afio
2009 de 50,251, siendo la industria de transformacion la mas afectada, debido a que las
exportaciones en el pais cayeron, lo que ha lanzado a miles de trabajadores al desempleo.

En el cuarto trimestre de 2009, el estado que registré la tasa de desempleo mas alta
de México fue Chihuahua con un 8.5%, lo cual si se toma como una tasa representativa para
Ciudad Juarez nos da una idea de la magnitud del desempleo.

Se ha producido el paro de varias maquilas en la ciudad, que ha afectado a miles de
empleos directos del sector, asi como de los trabajos ligados a esta actividad, como
transportistas, proveedores y otros, por lo que las cifras para el 2009 no fueron favorables
para la ciudad.

Es por ello que la inversion extranjera también se vio afectada en este afio 2009,
disminuyéndose considerablemente, afectando directamente a la industria de la
transformacion, lo que se traduce en reduccion de ingresos y por lo tanto en la no generacion
de empleos en la ciudad y el Estado.

La proporcion de personal ocupado en la industria maquiladora en Juéarez respecto al
nivel nacional para 1990 significaba el 29.3%, a partir de ese afio la proporcién fue siendo
cada vez menor, esto como respuesta a varios factores entre los que destacan; la apertura
de plantas maquiladoras en otras ciudades del pais, la desaceleraciéon de la actividad
econdmica en Estados Unidos, la apertura comercial de México y el final del periodo de
sustitucién de importaciones.

El punto méas bajo de empleados en la industria maquiladora en Ciudad Juarez
respecto al nivel nacional fue en 2009 cuando la ciudad concentraba el 10.2% de estos
debido a la desaceleracién econémica.

El punto més alto de personal ocupado en Ciudad Juarez en la maquiladora con
respecto al nacional registrado durante la década se presenté en el 2006 con un 20.2%, lo
cual muestra la importancia de Juarez como importante centro maquilador en el pais.
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Haciendo un andlisis del indice de los salarios minimos en doélares, es alarmante
darnos cuenta que este siempre se mantiene debajo de los empleos formales y los empleos
de la industria de transformacion, lo que nos demuestra que la mano de obra sigue
abaratandose y el salario sigue sin sufrir grandes cambios.

Grafica comparativa de empleos totales formales, empleos en la industria de
transformacion y salarios minimos en dolares.
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Caracteristicas de la poblacién econémicamente activa

El aumento poblacional sin precedente en Ciudad Juarez desde hace un par de
décadas, lo hace ser el principal nacleo de poblacion dentro de la regién, esto gracias a la
dinamica econémica que existe en la ciudad.

La poblacion econémicamente activa, son todas las personas de la poblaciéon que
oscilan desde los 12 afios hasta los 65 afios y que tiene un empleo que les remunera un
salario, la poblacion econémicamente inactiva, son entre los 12 y 65 afios y que no tienen un
empleo que genere ingresos como son los estudiantes o las amas de casa.

En la grafica podemos observar que del 2000 al 2003 el porcentaje de la poblacion
econémicamente activa con respecto a la poblacién total fue la misma, el 28% de la
poblacién estaba en edad productiva y ademas contaban con un empleo, mientras que en la
poblacién inactiva encontramos que para el 2000 el 20% de la poblacién se encontraba en
este rubro mientras que para el 2003 aumento a 24%.
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Poblacion Econdmicamente Activa en Ciudad Juarez

PE.Activa 2003 @ PE.Activa2000 @ PE.Inactiva 2003 @ PE.Inactiva 2000

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Encuesta Nacional De Empleo Urbano (ENEU) 2003, INEGI.

La poblacién desocupada es aquella que se encuentra en una edad productiva pero no
cuenta con empleo, Juarez experimentd un incremento muy alto del 2000 al 2003 ya que
para el 2000 el municipio presentaba tan solo 3,578 personas desocupadas, mientras que
para el 2003 la cifra se incrementé a 13,128, todo esto es producto de la gran pérdida de
empleos que experimentamos a partir del 2000 por la ya mencionada desaceleracion
econdmica de Estados Unidos.

El Censo Economico del 2009 (INEGI), nos arrojé que para el 2008 se contaba con
una poblacion ocupada de 396,911 de los cuales el 59.96% eran hombres y el 40.04%
mujeres, siendo la industria manufacturera la que obtuvo el mayor porcentaje de empleados
con el 58.15% y en segundo el comercio al por menor con un 14.08%.

Personal ocupado en el municipio de Juarez 2009

Manufactura @® Comercio al por menor
@ Serv.de alojamiento temporal y preparacién de alimentos y bebidas @ Transportes, correos y almacenamiento
® Informacién en medios masivos ® Otros
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Fuente: Censo Econémico 2009, INEGI.
Objetivo general

Lograr un desarrollo sostenible en Ciudad Juarez buscando alternativas estratégicas,
econOmicas y financieras que permitan al municipio competitividad local, nacional e
internacional para la generacion de empleos, atraccion de nuevas inversiones, retencion y
expansion de las actuales, en coordinacion con la Federacion, Estado e iniciativa privada.

8.1 Fomento Econémico
Objetivo Especifico

Estimular el crecimiento econémico, a través de programas que impulsen el mercado
actual establecido y elaborar proyectos para la diversificacion de diferentes nichos de
mercado en colaboracion directa con el sector industrial, comercial, empresarial vy
agropecuario.

Estrategias

e Fortalecer los lazos de comunicacion con las empresas, instituciones, asociaciones y
los tres 6rdenes de gobierno para el desarrollo de programas enfocados a la
promocion de los diferentes sectores econémicos de la ciudad.

e Gestionar incentivos y beneficios entre Gobierno e iniciativa privada para el
establecimiento de nuevas empresas, expansiones y aplicacion de energias
alternativas tendientes a mejorar la infraestructura citadina y elevar la calidad de vida.

Lineas de accidén

e Apoyar la integracion de la proveeduria local y nacional mediante encuentro de
negocios elevando la competitividad del sector industrial y comercial.

e Promover convenios entre Gobierno y sector privado sobre paquetes de incentivos
para empresas nuevas y ya establecidas que beneficien su rentabilidad.

e Elaborar programa de visitas a Corporativos del sector industrial y empresarial para
enfatizar las ventajas de la posicion geogréfica y econémica de nuestra ciudad.

e Vincular sector industrial y educativo, para permitir a los estudiantes de practicas
profesionales, colaborar en empresas donde adquieran experiencia laboral.

¢ Realizar/participar en conferencias, congresos, ferias o expos para la promocion
econdmica de la ciudad.

e Promover la gestibn de recursos orientados a la realizacion de proyectos para
fomentar el crecimiento economico.

e Colaborar activamente en la bolsa de trabajo del municipio, para unir las necesidades
productivas de industria y comercio con la ciudadania.

e Destacar la importante necesidad de que Juarez sea certificada como Ciudad Bilingiie
aumentando la competitividad tanto en el sector industrial como médico.

e Iniciar y promover la cultura de las granjas porcicolas TIF en la region para garantizar
el consumo y produccién de carne de puerco saludable.

e Enlazar las instituciones que competa para llevar a cabo el financiamiento de las
granjas porcicolas TIF tecnificadas.

e Propiciar el uso del Corredor Biotecnolédgico para atraccion de empresas en este rubro.

8.2 Promocion Financiera
Objetivo especifico
e Promover la actividad financiera a través de programas especificos orientados a

incrementar, mejorar y diversificar los rubros de la economia local.

38



Estrategias

Potenciar esquemas que permitan establecer nuevos nichos de mercado nacional e
internacional en que nuestra ciudad sea competitiva, para fortalecer la innovacion de
sectores comerciales.

Gestionar recursos ante las diferentes dependencias y organismos gubernamentales
favoreciendo la micro, pequefia y mediana industria

Lineas de accion

Proponer la gestién de fondos federales y estatales ante las dependencias municipales
correspondientes para mejoramiento de la infraestructura social y urbana.

Establecer vinculos entre gobiernos, fundaciones y organismos empresariales
extranjeros para la obtencidén de recursos dirigidos a programas de desarrollo social
municipal.

Disefiar, evaluar y en su caso apoyar proyectos de beneficio a la ciudad con la
participacion de las direcciones municipales y la iniciativa privada.

Apoyar la inversion nacional y extranjera mediante la busqueda de estimulos fiscales y
administrativos con los tres 6rdenes de gobierno.

Realizar enlaces comerciales con el mercado nacional e internacional para estimular
las exportaciones.

Celebrar ferias, encuentros de negocios, exposiciones y congresos para impulsar el
comercio exterior.

Facilitar la construccion del Rastro TIF para detonar las exportaciones nacionales e
internacionales de la carne de puerco.

Publicitar a nivel mundial la apertura del Rastro TIF teniendo como objetivo la
atraccion de empresas dedicadas al proceso secundario tales como peleterias,
embutidos, carnaza, alimentos procesados y la exportacion de la carne de puerco.

8.3 Comercio y Turismo

Objetivos especificos

Regular la actividad de comerciantes formales e informales, para beneficio de su
ejercicio y legalidad del mismo.

Reactivar el area turistica en zonas de historia e interés, anexado a las actividades de
promocion por parte de los empresarios, vinculando las diferentes direcciones y
secretarias para apoyo de sus gestiones.

Estrategias

Apoyar al comercio ya establecido, atraer inversiones y difundir una imagen positiva de
la ciudad para impulsar la economia y generar empleos.

Promover la actividad turistica en el mundo a través de una campafia publicitaria
dinamica, resaltando los beneficios y atractivos de nuestra revolucionaria ciudad
considerando las zonas de historia e interés, ademas de actividades culturales,
deportivas, educativas y de entretenimiento con el fin de fomentar el turismo local e
internacional.

Lineas de Accidn

Restablecer y mejorar las lineas de comunicacion con el comercio en general.
Proponer ante las diversas dependencias del municipio el mejoramiento de la
infraestructura en puntos estratégicos para la atraccion del comercio.

Asesorar a los comerciantes que tengan intenciones de expandir su negocio o exportar
sus productos.

Participar activamente en programas enfocados a fortalecer la prevencion de los
delitos.

Elaborar un padrén confiable de comerciantes formales e informales para obtener una
base de datos util para consulta y toma de decisiones.

Fortalecer y dar difusién de las ventajas que brinda al comerciante y empresario el
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE).
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e Establecer un programa de vinculacién entre ambas ciudades fronterizas (Cd. Juarez-
El Paso, Tx.) para intercambio turistico medico, comercial, negocio y de
entretenimiento.

e Consolidar los programas de “Turismo-Destino Médico” en la derrama econdémica y
generacion de empleos, publicitando en el extranjero los atractivos potenciales por la
calidad y calidez del servicio médico de nuestra ciudad.

e Trabajar en conjunto con los tres o6rdenes de gobierno para tener zonas turisticas
seguras.

e Participar con las diferentes camaras y asociaciones de la ciudad para desarrollar
proyectos de atraccion turistica.

e Promover actividades culturales y educativas en colaboracion con las diferentes
instituciones orientadas a la difusion de nuestras raices histéricas.

e Enlazar las actividades de Turismo con las direcciones municipales y estatales con la
finalidad de obtener una promocién permanente.

¢ Realizar actividades para reactivar el turismo en los diferentes corredores industriales
y comerciales de la ciudad.

e Impulsar la construccion del Centro de Exposiciones y Convenciones para la
realizacion de congresos, ferias, exhibiciones y eventos que fomente el turismo de
negocios.

e Proponer la formacion de una policia turistica con los tres niveles de gobierno para
proporcionar seguridad en zonas turisticas, industriales y comerciales.

e Fomentar el acercamiento con grupos de empresarios y comerciantes organizados y
Asociaciones Civiles para formular estrategias y apoyos conjuntos en sus diversas
actividades.

8.4 CERESO productivo
Objetivo especifico

Finalizar la construccion del CERESO productivo en coordinacion con los tres érdenes
de gobierno, para la rehabilitacion integral, basada en educacion, trabajo y capacitacion
continua de los internos de baja peligrosidad.

Estrategias

¢ Dignificar al interno por medio de la incorporacion de actividades productivas.

e Generar ingresos para el interno por sus labores realizadas, logrando la auto
sustentabilidad del CERESO productivo, ya que las aportaciones que realizara el
municipio en éste rubro poco a poco disminuira y a mediano plazo dicha aportacion
desaparecera.

Lineas de Accion

e Continuar con los cursos impartidos por CENALTEC, con el fin de mantener a los
posibles candidatos en constante preparacion para formar parte del CERESO
productivo.

e Retomar el proceso de seleccidon de internos en coordinacion con el CERESO
Municipal

e Promocionar el proyecto CERESO productivo a nivel nacional e internacional con el fin
de captar empresas de diferentes giros que quieran ser parte de un modelo
penitenciario unico en México, asi como también obtener la asesoria necesaria para
hacer productivo el programa.

e Celebrar convenios con empresas para que se instalen en el centro penitenciario, para
gue de esta manera los internos reciban un ingreso por las actividades realizadas,
dichos ingresos seran destinados a la manutencion de la familia del interno asi como
también a los gastos de operacion del centro penitenciario.

e Celebrar convenios para lograr la sustentabilidad del proyecto para el area productiva
del CERESO.

e Proveer insumos en especie para los tres érdenes de gobierno dando prioridad al
Municipio de Juarez.
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INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

9. INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

Introduccidén

El desarrollo de la infraestructura y el consiguiente crecimiento de la capacidad
urbanistica es una verdadera necesidad de esta aguda coyuntura.

La inversion desde las multiples jurisdicciones de competencia administrativa es
absolutamente necesaria, sin embargo, la participacién de la ciudadania en la demanda,
construccion y conservacion de la misma es también a todas luces indispensable. Servicios
publicos, calles pavimentadas, equipamiento urbano y todas las obras que mejoren la calidad
de vida deben combinarse con una actitud de inclusion que signifique una creacién de capital
social en espiritu de solidaridad y de estimulo al orgullo de pertenencia.

Por supuesto que la recuperacion de los espacios publicos debe ser sostenida en una
estrategia de seguridad y de certeza en los mecanismos de procuracién e imparticion de
justicia que garantice el disfrute de las capacidades urbanisticas en un escenario
caracterizado por la amplitud de la confianza social vivida desde la conciencia del goce de la
libertad de sentirse parte de una sociedad que brinda a sus habitantes los margenes de
existencia y convivencia adecuados para salir, transitar y disfrutar de los contextos que la
civilizacion y la cultura ofrecen al ciudadano en el mundo de hoy.

El Municipio exige de una clara normatividad en lo que respecta al uso y sentido de
sus vialidades como también en la especificidad de su nomenclatura, aqui de nueva cuenta
el transporte funcional y digno se convierte en piedra de toque para generar la racionalidad
de una vertebracién urbana que constantemente se hunde en una dinamica de caos,
desgaste y conflicto. De la misma manera debe continuarse con el decidido apoyo a la
construccion del equipamiento urbano que auspicie el entretenimiento y la recreacion de los
habitantes de Ciudad Juarez.

9. INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

9.1 Pavimentacion
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Introduccién

Segun los ultimos estudios del IMIP, cerca de 21°000,000 de metros cuadrados de
calles carecen de pavimento. Esto representa aproximadamente el 37% de la superficie de
las calles del municipio. Las zonas con mayor rezago de pavimentacion se localizan en el
poniente y suroriente de Ciudad Juéarez. La pavimentacion de calles en la zona norponiente
es considerada particularmente costosa y técnicamente compleja por las condiciones
topograficas tan irregulares que la caracterizan. Se considera que el otro 63% del total de la
superficie de calles del municipio, es decir, las calles ya pavimentadas, se encuentran en un
estado de regular a malo.

La falta de pavimentacion degrada considerablemente la calidad del aire que respiran
los juarenses. Se considera que cerca del 60% de las particulas suspendidas en el aire son
particulas conocidas como PM-10, las cuales provienen de calles sin pavimento y ocasionan
un incremento sensible en el indice de enfermedades respiratorias, gastrointestinales vy
oculares.

Un numero importante de colonias que carecen de calles pavimentadas se encuentran
en un virtual aislamiento que limita la movilidad de su poblacién a los centros de trabajo, a los
centros escolares, y su integracion con el resto de la comunidad; también dificulta el acceso
de vehiculos de seguridad publica y de servicios publicos. Estas condiciones se agravan
considerablemente en la época de lluvias, ya que no existe a la fecha un sistema efectivo e
integral para el control de flujo de las aguas; motivo por el cual es urgente realizar labores de
mejoramiento y mantenimiento, asi como la pavimentacién de un gran numero de calles,
principalmente las calles consideradas como arterias principales para mejorar la accesibilidad
en la ciudad.

Lineas de accidon

e La Administracion Municipal 2010-2013 pretende implementar un programa intensivo
de pavimentacion, mediante la inyeccion de recursos municipales y estatales
orientados con la participacibn del SUMA procurando subsidiar el precio de
pavimentacion ofrecido a los juarenses que lo soliciten. Se pretende presentar el
proyecto de pavimentacibn masiva ante la federacion y la banca de desarrollo,
particularmente al Banco de Desarrollo de América del Norte (BanDAN), para obtener
fondos adicionales.

e Pavimentacion en los poligonos clasificados como de extrema pobreza; de acuerdo
con los programas federales y estatales en participacion denominada tripartita o con
participacion parcial entre Municipio-Estado y/o Municipio-Federacion.

9.2 Vialidades de primer orden

Introduccién

Una trama vial jerarquizada, funcional y en 6ptimo estado garantiza la adecuada
movilidad de los ciudadanos, con un adecuado sefalamiento vial que indique sentidos de las
calles, obstrucciones generadas por construcciones, velocidades congruentes a las que
deban transitar, etc., generando asi las condiciones propias para el desarrollo urbano de
una ciudad. La movilidad urbana es importante en términos de la funcionalidad y la
competitividad de las ciudades. El transito intra-urbano debe darse con fluidez, sin demora en
los tiempos de traslado y evitando rodeos innecesarios entre los sitios de origen y destino.

Diagnostico

La falta de consolidacion de la estructura vial con una estrategia de crecimiento a largo
plazo, -plasmado en los instrumentos de planeacion y al que no se le ha dado el seguimiento
adecuado-, ha propiciado condiciones de conflicto ante un crecimiento urbano acelerado y
disperso, lo que ha constituido el principal impedimento para la formacion de un sistema vial,
claro, jerarquizado, seguro y libre de obstaculos. La facilidad de transitar hacia los cuatro
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puntos cardinales es una imposibilidad en algunas zonas de la ciudad por las condiciones
topograficas, por obstaculos fisicos, invasiones a derechos de via de acequias, lineas de
infraestructura y vialidades. La falta de continuidad vial, asi como la falta de sefializacion
congruente que oriente tanto al peatdbn como al automovilista, afecta de diferentes maneras:
se complica la seguridad publica por los rondines policiacos, la atencién de situaciones de
emergencia, la atencion de eventos en general.

Lineas de accidon

e Construir prolongaciones de vialidad primaria oriente-poniente y norte-sur en la ciudad,
priorizando la zona poniente.

e Rehabilitar vialidad primaria periférica de la zona poniente y adecuar el espacio para
las conexiones con avenidas oriente-poniente que permitan mejorar la movilidad de la
zona.

e Generar conexiones, circuitos viales y pares viales en areas densamente pobladas de
las zonas poniente y oriente para integrar zonas con faltas de conexion a la estructura
vial y urbana de la ciudad.

e Promover la construccion de vialidad primaria en la zona oriente que le de servicio a
los fraccionamientos de reciente creacion.

e Impulsar la realizacion de obras estratégicas con el apoyo de otros 6rdenes de
gobierno: Pavimentacion de rutas de transporte, mejoramiento vial en el entorno de los
cruces fronterizos y obras de seguridad vial, para evitar cuellos de botella y
accidentes.

e Impulsar programas de mantenimiento continuo de la red vial.

Elaborar e instalar la sefializacion vertical y horizontal adecuada para el control del
transito vehicular.

e Monitorear e impulsar el funcionamiento adecuado del sistema de seméaforos.

e Planear adecuadamente las vias de acceso a los nuevos desarrollos urbanos.

e Elaborar estudios integrales que permitan mejorar el desplazamiento vehicular
mediante el disefio y operacion de viaductos y ejes viales.

¢ |dentificar los espacios adecuados para la construccion de estacionamientos publicos.

e Adecuar vias de acceso a equipamientos publicos como escuelas, hospitales, etc., y/o
a desarrollos urbanos de acuerdo al registro de accidentes y/o conflictos viales.

e Conectar el Periférico Camino Real con principales vialidades existentes a base de
distribuidores viales e intersecciones.

e Construccion de conexiones a vialidades primarias.

o

Distribuidor vial en interseccion Camino Real y Av. 16 de Septiembre.
Distribuidor vial en interseccién Periférico Camino Real y Francisco Pimentel (La
Biblia).

Distribuidor vial en intersecciéon Camino Real y Navojoa.

Distribuidor vial en interseccion Camino Real y Granito.

Distribuidor vial en interseccién Camino Real y Barranco Azul.

Distribuidor vial en intersecciéon Camino Real y Santos Dumont.

o

0 O O O

e Rehabilitacién de vialidades.

o Rehabilitacion de calle Zihuatanejo (Perimetral Carlos Amaya a calle Francisco
Pimentel).

o Rehabilitacion de vialidad Av. 16 de septiembre (Av. Américas a Arroyo
Caborca).

o Rehabilitacion de calle viaducto Diaz Ordaz (tramo de Blvd. Bernardo
Norzagaray a Av. Division del Norte).

o Rehabilitacion Av. Miguel de la Madrid en Av. Enrique Pinoncelli a Blvd.
Zaragoza.

o Rehabilitacion del cuerpo de circulacion sur de la Av. Ramon Rayon de Calle
Eduarda Barbachano a Calle Portaviones.

o Rehabilitacion Av. Santos Dumont de Blvd. Oscar Flores a Eje Vial Juan
Gabriel.
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o Rehabilitacién Av. Santos Dumont de Av. Tecnoldgico a Blvd. Oscar Flores.
e Construccion de pasos deprimidos

Construccion de paso deprimido en Av. de las Torres y Av. Ejército Nacional.
Construccién de paso deprimido en Av. de las Torres y Blvd. Teofilo Borunda.
Construccion de paso deprimido en Av. de las Torres y Blvd. Zaragoza.
Construccién de paso deprimido en Av. de las Torres y Av. Santiago Troncoso.
Construccion de paso deprimido en Av. de las Torres y Av. Ramon Rayon.

© O O O O

9.3 Equipamiento
Introduccion

Ciudad Juéarez es una ciudad con caracteristicas particulares que no se presentan en
general en todo el pais. El crecimiento poblacional y los esfuerzos por llevar a la par los
servicios e infraestructura urbana no tienen el mismo ritmo de crecimiento. Actualmente el
equipamiento urbano publico representa una de las carencias mayores de la ciudad, lo que
evidencia un bajo indice en la calidad de vida de la poblacion. Aunado a la falta de suelo
urbano para la construccién de equipamiento, principalmente en la zona poniente, en donde
existe un mayor rezago.

Diagnostico

De acuerdo a los indices de bienestar calculados con base en los niveles de
hacinamiento, analfabetismo, escolaridad y acceso a la salud, en la ciudad 256,604 personas
viven en zonas con muy bajo nivel de bienestar y 499,710 con bajo nivel, lo que arroja que el
58.1% de los habitantes presenten algin grado de marginacién urbana’; estos se ubican
principalmente al poniente, sur poniente y sur oriente de de la ciudad. Dichos asentamientos
normalmente estan relacionados con violencia y delincuencia, pues de acuerdo a la
caracterizacion de los delitos los robos a viviendas y negocios se acentlian en esas zonas.

Por otro lado, la proliferacion de pandillas en esos sectores esta relacionada con las
condiciones socioecondmicas, aunado a la carencia del equipamiento necesario, como la
falta de escuelas en las ubicaciones adecuadas para cubrir las demandas del servicio a los
jovenes que habitan las zonas de bajo y muy bajo nivel de bienestar, lo que provoca que
muchos de ellos terminen en las filas de las pandillas y el crimen. Ademas, existe una
relacion significativa de los feminicidios ocurridos en la ciudad con zonas urbanas que en
2005 mostraban niveles socioeconémicos bajos y déficits importantes de infraestructura
urban%, concentrandose principalmente en dos zonas: en la zona poniente y en la zona
centro”.

La relocalizacién de la poblacion hacia el sur de la ciudad ha generado una pérdida de
poblacién de la zona central y asentamientos de viviendas econdmicas y de interés social
hacia la periferia, con el incremento de la densidad de poblacion en zonas alejadas del
centro, lo que contribuye a la generacion de nuevas centralidades.

Las areas de influencia del centro urbano y los sub centros tradicionales han perdido
poblacion mientras concentran la mayor cantidad de equipamientos y servicios.

Adicionalmente, los nuevos sub centros, carecen de equipamientos y servicios
especializados que los consoliden; los que se van generando no alcanzan a consolidarse al
abrirse otros espacios. Existen ademas, zonas periféricas que no se benefician de los nodos
de servicios, comercios y equipamientos, provocando la movilidad de la poblacién.

1 Plan de Desarrollo Urbano 2010. IMIP. pag. 112
2 Ibidem. pag. 114

En el rubro de educacion, la cobertura del servicio de escuelas primarias (98%) y
jardines de nifios (73%), aunque la mayoria carece de bibliotecas, laboratorios y espacios
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adecuados para juegos y canchas deportivas. En cuanto a escuelas secundarias y de
educacion media, la cobertura tiene una deficiente distribucion territorial, generando
desplazamientos a lo largo de la ciudad para acceder a ellas; las escuelas secundarias tienen
una cobertura del 65% de la demanda con un déficit de 431 aulas, mientras que en la
educacion media superior se presenta un déficit de 138 aulas. Asimismo, presentan
problemas en la calidad del servicio por carencias de personal que redunda en una baja
eficiencia terminal. Ademas, la participacion del sector privado es mayor que la del estado,
limitando el acceso por costos del servicio®.

En cuanto a la cobertura de bibliotecas -en la actualidad existe menos de un libro por
habitante- ademas de instalaciones para la recreacion intelectual como escuelas de
educacion artistica, museos, teatros y auditorios ya que son limitadas. La dotacion de
espacios para actividades ludicas es escasa, pues en espacios verdes como parques a nivel
barrio y distrito se presentan rezagos considerables ya que en 2005 se tenian
aproximadamente 3.16 m? de &area verde por habitante, actualmente se tienen 5.21 m?cuando
la Organizacién Mundial de la Salud recomienda 8 m?; ademas en la mayoria de los espacios
abiertos falta forestacién y mobiliario urbano.

El principal problema del equipamiento de salud es su localizacion, pues no coincide
con la ubicacién de la poblacién usuaria. De igual forma, otra parte de los problemas son: la
operacion y baja calidad de la atencion, falta de personal capacitado, carencia de insumos y
de recursos econdmicos, falta de mobiliario y equipo en las unidades de atencion, etc., Es
necesario integrar los centros neuropsiquiatricos que atienden a la poblacion con
enfermedades mentales, que requieren de control e integracidén para el tratamiento y cuidado
de los pacientes.

En el subsistema de asistencia social, la atencion a la poblaciéon vulnerable como
mujeres jefas de familia, adultos mayores, nifios y personas con capacidades diferentes,
reclama un esfuerzo mayor por parte del estado en la gestion de recursos e inversion social.
Esta responsabilidad es compartida gracias a la participacion de organizaciones sociales e
iniciativa privada que atienden a la poblacién. Un ejemplo son las guarderias del IMSS,
ubicadas principalmente en la parte norte de la ciudad, lo que implica la movilizacion de las
madres trabajadoras a estas areas, o la demanda de guarderias particulares. Para
responder a la necesidad en las colonias de escasos recursos, las organizaciones sociales
han coparticipado con el IMSS en la creacién y mantenimiento de guarderias participativas,
asi como a través del sistema de casas de cuidado diario, que requieren de una mayor
gestion de recursos.

3 Ibidem. pag. 264

Las condiciones del equipamiento de los poblados del valle como Loma Blanca y San
Isidro, son en general como el resto de los poblados rurales del Municipio, escasas y de baja
calidad. En el tema de salud estan atendidos principalmente por centros de salud, por lo que
para servicios de hospitalizacion, emergencias o especializados, tienen que acudir a Ciudad
Juérez.

Con respecto a los equipamientos educativos y de cultura cubren la demanda en el
nivel de educacion basica, pero no lo hacen en el nivel medio superior (preparatorias). En el
caso de Loma Blanca -conurbado a la ciudad- estos espacios tienen que ser compartidos con
los fraccionamientos nuevos de interés social que no tienen suficientes equipamientos, lo que
agrava la situacion pues no se cuenta con la debida capacidad de atencion.

En cuanto al rubro de recreacion y deporte, el equipamiento se reduce a la plaza y
cancha rural tradicional, las cuales no tienen capacidad de atender la demanda de la nueva
poblacién urbana. Este déficit de cobertura de equipamiento representa un factor en la
movilidad de los habitantes de estos poblados, ya que tienen que trasladarse hacia otros
equipamientos en la ciudad para cubrir las necesidades basicas”.

Objetivos especificos
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e Reducir el rezago en materia de equipamiento urbano en cuanto a la capacidad
instalada y a la operacion.

e Mejorar la coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno en materia
de dotacién de equipamiento urbano.

e Consolidar los nucleos de equipamiento urbano para mejorar la imagen urbana.

Estrategias

e Generar una bolsa de suelo urbano para la construccion de equipamiento.

e Garantizar y respetar areas para construccion de equipamiento de acuerdo a los
planes de desarrollo.

e Coordinar los esfuerzos con distintos programas sociales para la apropiacion de los
espacios.

e Gestionar y aplicar fondos de organizaciones internacionales para invertir en
equipamiento y programas sociales.

4 Ibidem. pag. 264
e Obracomunitaria:

o Construcciéon de domos que apoyen la educacion y la convivencia de la
comunidad de la zona respectiva.

o Parque comunitario Col. Fray Garcia de San Francisco (En calles 12 de
Septiembre y Fray Benito de Navidad).

o Parque comunitario Complejo Cielo. (En calles Sierra Tarahumara y JUumanos).

o Parque comunitario Col. Tierra Nueva. (En calles Puerto Altamira y Puerto
Coruiia).

o Parque comunitario Col. Horizontes del Sur. (En calles Arquitectos y Calle
Arquitecto Abraham Zabludovsky).

o Parque comunitario Inf. Aeropuerto. (En calles Centeno y Chihuahua).

o Parque comunitario Fracc. Praderas del Sur. (En calles Ramon Rayon y
Alamogordo).

o Parque comunitario Col. 16 de Septiembre. (En Viaducto Diaz Ordaz e Isla

Borneo).

Parque comunitario Division del Norte. (En calles Francisco y Quinta).

Parque comunitario Torres del Sur. (En calle Palacio de Mitla y Palacio de

Montealbéan).

Parque comunitario Infonavit Erendira. (En calles Morelia y Paracuaro).

Parque comunitario Burdcrata Municipal. (En calles Ayutla y Atoyac).

Parque comunitario Col. Durango. (En calles Donato Guerra y Cadmio).

Parque Comunitario Felipe Angeles. (En calles Fray Garcia de San Francisco y

Tlixco).

Parque comunitario Francisco I. Madero. (En calles Juan Balderas y Porfirio

Parra).

o Parque comunitario Col. Aldama. (En calles Emilio Carranza y Platino).

Parque Comunitario Felipe Angeles. (En calle Arroyo del Mimbre).

o Promover la creacion de guarderias para el cuidado de los hijos de las mujeres
trabajadoras.

o Construir nuevos espacios recreativos.

o O
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e Infraestructura pluvial
o Mantenimiento a la obra pluvial existente.
o Inversion a la obra complementaria de la infraestructura pluvial existente.
9.4 Actualizacion de la normatividad urbana

Introduccion
Actualmente en Ciudad Juarez existen condiciones que advierten fallas en la

aplicacion de las politicas urbanas a través de la poca efectividad mostrada en la materia y
en el cumplimiento parcial de los principales actores en el desarrollo urbano.
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Diagndstico
Los problemas de fondo que se identifican son entre otros, los siguientes:
e Falta de atencion al interés comunitario privilegiando en algunos casos intereses
privados.
e Sistema de gobierno, leyes y reglamentos rebasados que ya no corresponden a la
problemética actual.
e Falta de administracion de la planeacion y continuidad en su aplicacion.
e [Escasa participacion ciudadana.
e Falta de cumplimiento en los instrumentos de planeacion.

Las consecuencias de los malos resultados en lo urbano se reflejan, entre otros, en los
siguientes ejemplos:
e Infraestructura deficiente y defectuosa en la ciudad (mala calidad de pavimentos, falta
de mantenimiento en general).
e Desarrollos con falta de equipamiento, problemas ambientales por el dren de aguas
negras, decenas de viviendas deshabitadas y abandonadas.
e Zonas con problemas de inundacién, con obras de captacion pluvial inconclusas, falta
de seguimiento al cumplimiento de acuerdos entre gobierno y la iniciativa privada.
e Dispersion (miles de hectareas abiertas al desarrollo que promueven la construccion y
el desarrollo de areas muy alejadas de la mancha urbana).
e Sur oriente y sur de la ciudad (falta de equipamiento y consolidacion de las areas
desarrolladas).
e Nuevas centralidades (consolidar los intentos de generar sub-centros urbanos con los
satisfactores necesarios y los niveles de equipamiento, transporte, servicios urbanos y
administrativos que correspondan a las necesidades de la poblacién de esas zonas).

La Direccién General de Desarrollo Urbano del Gobierno Municipal de Juarez (DGDU)
requiere realizar una revision de los diversos instrumentos normativos que aplica en su
quehacer cotidiano, con el fin de lograr una identificacion de contenidos que requieran su
adecuacion y/o actualizacion en el contexto del desarrollo urbano sustentable. Se pretende
asimismo, que exista una homologacion de criterios y de principios entre ellos, sobre todo, a
partir de la reciente actualizacion de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Chihuahua (LDUS), misma que contempla aspectos de desarrollo urbano—ambiental
sustentable.

Es necesario ante esta situacion, realizar el reglamento municipal de dicha ley,
adecuar en su caso el Plan de Desarrollo Urbano de Ciudad Juérez (PDU), asi como el
Reglamento de Construccion del Municipio de Juérez y otros reglamentos locales, como el
“‘Reglamento del Entorno e Imagen Urbana del Municipio de Juarez”.

Ademas, es importante considerar que el rapido crecimiento poblacional de Ciudad
Juéarez con su inherente demanda de suelo y servicios publicos ha sobrepasado el esquema
de planeacion urbana, particularmente en aspectos ambientales, por lo que es indispensable
tomar en cuenta la reciente aprobacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(POET) que define la vocacion y la aptitud del territorio municipal para el aprovechamiento
del suelo urbano y rural. Por ultimo, se encuentra en proceso de elaboracion por el IMIP la
actualizacion del Atlas de Riesgos Naturales que identificara con mayor precision las zonas y
elementos de riesgo en la ciudad y el municipio, o que permitird contar con un instrumento
adicional de consulta para la factibilidad de ocupacién del territorio segun el interés de
desarrollar actividades, servicios 0 asentamientos humanos.

Estrategia
e Realizar convocatorias publicas para la definicibn de reglamentacién sobre los
elementos urbano-ambientales de la ciudad, con fines de orientar acciones para un
gobierno verde.

Lineas de accion
e Actualizar las leyes y reglamentos necesarios para transparentar la toma de
decisiones urbano-ambientales.
e Dar seguimiento a acuerdos y compromisos adquiridos con anterioridad en materia de
desarrollo urbano para zonas identificadas con algun tipo de riesgo.
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e Actualizar el Reglamento de Construccion del Municipio de Juarez, con la
incorporacion de procedimientos constructivos y especificaciones técnicas con criterios
de sustentabilidad.

e Actualizar Manuales de Organizacion y Procedimientos.

Crear el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable a partir de los
cambios realizados en 2010 a la Ley.

e Revisar y analizar el Reglamento de Entorno e Imagen para la definicibn de
propuestas de adecuacion y/o modificacion en su caso.

9.5 Disefio urbano para la prevencion de incidencia delictiva

e Propiciar la utilizacion de espacios abiertos, para no generar obstaculos
visuales ni fisicos.

e Considerar en el disefio de espacios publicos, criterios para evitar que en estos
se generen areas inseguras.

e Considerar aspectos de seguridad desde las fases preliminares de los
proyectos habitacionales, industriales, comerciales y de servicios.

e Proponer frentes de vivienda o comercio hacia vialidad secundaria, no
permitiendo kilbmetros de muros ciegos.

9.6 Viviendas y edificios abandonados
Diagndstico®

Otra de las actividades econdmicas que ha cobrado relevancia en la economia de la
region es la construccién. En Ciudad Juérez en los ultimos ocho afios esta actividad se vio
favorecida por las politicas del Plan Nacional de Vivienda, que estimulé la construccion de
vivienda -principalmente de interés social- activando la generacion de empleos y la cobertura
del déficit de vivienda. De esta forma, de 2001 a 2006 el cabildo autorizé 112 mil 678
viviendas nuevas, con lo que, la tercera parte de la poblacion del 2005 accedié a una
vivienda.

El bajo poder adquisitivo de la poblaciéon econdmicamente activa se reflejo en los
porcentajes de vivienda construida, ya que el 86.78% fue de interés social, 10.60% vivienda
media y 2.62% vivienda residencial. Considerando la disminucion de la tasa de crecimiento
de la poblacion, es de notar la contradiccién de la proporcién del crecimiento de la poblacion
con respecto a la construccion de vivienda.

5 Ibidem. pag. 263
Este incremento en la construccibn de casas aumentd el namero de viviendas
particulares habitadas al 2005 en 64,078, mientras que la poblacion aumenté en 94, 521
personas, es decir que se construyé en promedio una vivienda por cada 1.47 habitantes, lo
gue refleja una sobre-oferta de vivienda que en los Ultimos cinco afios generé 116,208
unidades vacias, con la subsecuente sub-utilizacion de la infraestructura urbana.

Lineas de accion

e Continuar con el programa de demolicién de fincas abandonadas.

e Incentivar a la iniciativa privada para invertir en predios baldios y desocupados.

e Promover la adquisicion de predios para generar proyectos culturales, de
esparcimiento o deportivos.

e Generar mecanismos para incentivar la construccién de vivienda vertical para
aumentar densidad de la poblacion en zonas de infraestructura servida.

e Realizar un estudio sobre los impactos negativos a la ciudadania generada por la
vivienda con espacios reducidos.

9.7 Servicios Publicos

Lineas de accion
e Rehabilitacién de areas verdes con criterios de sustentabilidad.
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Implementar un programa de mantenimiento de areas verdes, camellones, fuentes y
monumentos.
Realizar campafias de forestacion y/o reforestacion de las areas verdes con especies
propias de la region teniendo como meta para este fin 100,000 arboles.
Dar seguimiento al PLAN MAESTRO PARA EL CHAMIZAL.

o Incrementar la foresta del Parque ElI Chamizal en un 30%.

o Llevar a cabo en conjunto con la UACJ, el estudio de la vegetacion utilizando

sensores remotos para determinar las condiciones en que se encuentra.
o Promover la utilizacion de fertilizantes organicos a través de produccién de
lombricomposta obteniendo ademas un foliador natural.

o Dar mantenimiento a las nuevas areas verdes que se construyan.
Limpiar de manera integral el Centro Histérico y zonas prioritarias de aseo urbano.
Incrementar la capacidad de las plantas tratadoras de aguas residuales, Chamizal y
Parque Oriente para cubrir las necesidades de riego de las areas verdes.
Implementar un programa de Destilichadero en més de 900 colonias del Municipio de
Juarez, como mecanismo adicional de limpieza reforzado con un programa de
nebulizacién el cual mejore las condiciones de aseo urbano y de salud publica.
Eficientar la supervision de las tareas de recoleccién de basura domestica y la de
barrido mecénico en las principales avenidas de la ciudad.
Generar energia eléctrica mediante el uso de Biogas producido por la basura del
relleno sanitario.
Reducir el ndmero de llantas almacenadas en el relleno sanitario a través de la
implementacion de un programa de trituracion de neumaticos.
Desarrollar las capacidades de reciclaje del Relleno Sanitario por medio de la
activacion de la Planta Separadora de Materiales.
Disefiar un sistema de biodigestores que tengan la capacidad de resolver el problema
de los residuos solidos organicos los cuales podrian ocasionar la contaminacion de las
fuentes de agua subterranea por la filtracién de lixiviados.
Implementar un programa para mejorar la iluminacion en el Municipio de Juarez
disminuyendo el consumo de energia y mejorando la calidad del alumbrado el cual en
la actualidad es deficiente, costoso y obsoleto.
Desarrollar un Sistema de Informacion Geografica de Alumbrado Publico el cual
permita tener ademas de la ubicacion el historial de mantenimiento entre otros.
Continuar con acciones que propicien la modernidad y eficiencia de los sistemas de
trafico, semaforizacién y cruces peatonales.
Aplicar programas de modernizacion tecnoldgica en 240 cruceros semaforizados con
la finalidad de mejorar la movilidad vehicular en las horas pico.
Desarrollar acciones de seguridad vial en cruceros conflictivos que brinde proteccion
tanto a peatones como conductores por medio de la revision y adecuacion de
sefialamientos horizontales y verticales.
Dar seguimiento al estudio de incidentes viales realizado por el IMIP
Implementar un programa de sefializacion, instalacion de sefalamientos viales vy
pintura de carriles en algunas avenidas rehabilitadas y en construccién de conexiones
viales al Periférico Camino Real.
Dar mantenimiento y limpieza general de calles y avenidas, lotes baldios y retiro de
autos abandonados, desechos y escombro de la via publica.
Suministrar la infraestructura rezagada en las zonas urbanas.
Integrar un proyecto en coordinacion con las diferentes instancias sobre
microinundaciones en avenidas principales, el cual permita tomar acciones a corto
plazo y de bajo costo para resolver cualquier tipo de contingencia por escurrimiento de
agua.

9.8 Proyectos Regionales e intergubernamentales

Impulsar el proyecto de reubicacion de las vias del ferrocarril fuera de la mancha
urbana, con el objeto de reducir el riesgo a la ciudadania y mejorar la comunicacion
entre la zona poniente y el resto de la ciudad.

Gestionar la construccion de un nuevo cruce internacional.

Dar seguimiento al proyecto de transporte publico para Ciudad Juarez, en
colaboracion con los diferentes ordenes de gobierno.
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e Impulsar el proyecto de rehabilitacion y restauracion de las instalaciones del
Hipédromo / Galgédromo.

e Coadyuvar con el Gobierno del Estado en las obras de rehabilitacién del Centro
Historico.

e Impulsar el proyecto para la construccion del Centro de Convenciones.

e Coordinarse con los distintos entes gubernamentales y privados, para gestionar
recursos y estudios para elaborar e impulsar el Plan de Accién Climatica para el
Municipio de Juéarez.

EDUCACION Y CULTURA
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10. EDUCACION Y CULTURA
Introduccién

Hace tan sélo 5 afos, a Ciudad Juarez podia concebirsele como un espacio que tenia
condiciones para el desarrollo de centros de excelencia educativa y cultural, existian las
condiciones para proponer y operar con solidez el trabajo en calidad educativa,
profesionalizacion y fortalecimiento cultural en camino a la modernidad aparentemente
inevitable. Sin embargo, las condiciones de violencia e inestabilidad de tres afios hacia aca,
han perturbado lo que era practicamente un hecho seguro, hoy, la educacion avanza de
manera extraordinaria y casi milagrosa en el nivel de educacion superior, donde las
instituciones mantienen rangos y ritmos de crecimiento formalmente reconocidos a pesar de
la grave incertidumbre que caracteriza al entorno. Hoy, la educacién para la vida y el trabajo
en Ciudad Juarez, se perfilan en buena medida como actividades de sobrevivencia social en
un contexto definido por la falta de predictibilidad y la amenaza de aumento de condiciones
de anomia institucional.

Cuando hablamos de cultura, nos referimos a un elemento importante que no se ha
desarrollado adecuadamente en la ciudad debido a la falta de interés, fruto del poco apoyo y
promocion a los talentos de la localidad. Nos encontramos actualmente con la adopcion de
festejos y costumbres propios del sur del pais y existe la necesidad de reforzar los que se
van perdiendo y/o se van olvidando en la ciudad. Hoy la cultura, lucha por la recuperacion
de espacios publicos perdidos en la batalla contra la criminalidad y la desculturizacion para
recuperar el arraigo, la identidad y la sensibilidad de la comunidad por la ciudad.
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Los espacios culturales abandonados y las escuelas, se resignifican como un punto
institucional que pueden enfrentar con posibilidades de éxito a las actitudes de temor y
panico social que envuelven la vida de la frontera; se deben generar nuevas pautas de
socializacion precisamente para este estado de emergencia, sin descuidar el desarrollo de
actitudes y competencias que necesariamente son demandadas por el mundo globalizado de
la actualidad. Trabajar con un sentido de pertenencia, coadyuvar con las funciones del
Estado desde una optica que signifique sensiblemente considerar las necesidades de una
sociedad civil que padece los estragos de las fracturas de su tejido social. En este sentido, es
indispensable establecer una sélida red de apoyos multiples con las Organizaciones de la
Sociedad Civil y con los Consejos de Desarrollo Social que alienten las formas de
organizacion plural y extensa que el momento requiere de manera urgente.

10. EDUCACION Y CULTURA
10.1 Educacion
Diagnostico

En nuestro Municipio existen 1514 escuelas de todos los niveles educativos que se
encargan de atender a 368,736 alumnos.

Gran parte de estas escuelas estan ubicadas en los poligonos de pobreza; por
consecuencia con grandes carencias de mobiliario y equipo asi como de recursos que
permitan mantener en condiciones adecuadas sus planteles y con grandes limitaciones para
gue los alumnos puedan trasladarse a los lugares tradicionales de cultura y esparcimiento.

Se cuenta con 25 bibliotecas municipales, 22 ubicadas en esos poligonos de pobreza.

Todas se encuentran equipadas con computadoras para el servicio de los usuarios,
pero sélo 22 cuentan con Internet; el acervo bibliografico es de 87,538 volumenes vy
observamos que es poca la afluencia de usuarios a las mismas.

La educacién es y seguira siendo siempre un tema fundamental para medir el grado
de avance que se tiene como sociedad, se le considera al factor educacion como detonante
de transformacioén y de sustentabilidad el crecimiento y desarrollo de un pais.

El “rezago educativo”, es un término que senala al conjunto de personas de 15 afios
y mas que no han terminado los nueve grados de educacién basica constitucionalmente
obligatoria y ademas comprende a la poblacion analfabeta que es aquella que no sabe leer
ni escribir.

La distribucion de alumnos por docente, indica el grado de saturacién por nivel escolar
desde preescolar hasta bachillerato incluyendo la capacitacion para el trabajo. Juarez casi en
todos los niveles escolares tiene una cantidad mayor de alumnos por docente, lo cual puede
repercutir en la calidad de las clases impartidas o la atencion por parte del docente hacia los
alumnos.

NIVEL ALUMNOS POR DOCENTE

CHIHUAHUA JUAREZ ESTADO
Pre-escolar 22.61 2422 21.82
Primaria 25.98 3100 26.29
Secundaria 16.40 2019 18.09
Capacitacion en el trabajo 2956 32.07 3386
Profesional Medio 13.96 16568 13.87
Bachillerato 18.07 2137 18.29
Total 21.39 2579 22.34

Fuente: Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.
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La cantidad de alumnos por escuela, en los diferentes niveles de los planteles
escolares, nos muestra que para el caso de Juarez respecto al Estado, el primero duplica la
cantidad de alumnos por escuela en los niveles de primaria y secundaria.

Respecto al Municipio de Chihuahua, Juarez mantiene una mayor cantidad de
alumnos por escuela en casi todos los niveles, excepto en capacitacion para el trabajo y
bachillerato.

NIVEL ALUMNOS POR ESCUELA

CHIHUAHUA JUAREZ ESTADO
Pre-escolar 87.03 9094 51.96
Primaria 249.93 . 32364 157.42
Secundaria 364.07 . 47054 228.22
Capacitacion en el trabajo . 24478 177.33 199.89
Profesional Medio 326.83 . 41446 273.64
Bachillerato . 38470 350.54 265.06

Total 214.18 25731 136.54

Fuente: Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

En el ciclo 2009-2010 tenemos que en Juarez el porcentaje de alumnos en preescolar
respecto a la poblacion en edad de ese nivel era del 67.6% y en Chihuahua es de 93.1%, en
este caso Chihuahua tiene un 37.8% mas cobertura de preescolar respecto a la poblacién
total que Juarez, en nivel primaria se obtuvo una cobertura para el Municipio de Juarez de
99.9% y en Chihuahua de 108.8%.
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Fuente: IMIP con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua y del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,
INEGI y Proyecciones de poblacién por municipios 2006-2030, CONAPO.

A nivel secundaria se obtuvo un porcentaje de alumnos respecto a la poblacion de esa
edad escolar de 85.3% para el Municipio de Juérez en el ciclo escolar del 2009-2010 y para
Chihuahua de 92.5%, es decir hay un 8.4% mas de cobertura en Chihuahua que en Juérez.

En bachillerato se obtuvo una cobertura de 54.4% en el caso del Municipio de Juarez y
un 79.8% para el de Chihuahua, teniendo este Gltimo un 46.7% mas cobertura respecto a la
edad escolar de ese nivel.

En licenciatura el nivel de cobertura de edad escolar es de 20.5% para Juarez y de
44.5% para Chihuahua, el Municipio de Chihuahua contintia teniendo mayor cobertura que
Juérez en este caso un 116.5% en nivel licenciatura. En alumnos inscritos en posgrado en el
Municipio de Juarez es de 0.5% y en Chihuahua es de 2.1%, en este caso Chihuahua tiene
un 298.9% mas de cobertura que Juarez.

Objetivo General

Desarrollar una identidad cultural juarense en la que se manifieste el sentido de pertenencia y
arraigo, asi como el fortalecimiento de los lazos académicos con las instituciones educativas
a través de acciones para preservar y difundir el patrimonio histérico, cultural y educativo del
municipio.

Fortalecer los valores de la poblacion y facilitar el acceso a la cultura, promoviendo
gue los habitantes busquen continuamente la superacion académica, en especial aquellos
gue se ubican en zonas marginadas y poligonos de pobreza con programas educativos y
culturales del Gobierno Municipal, otras instancias de gobierno y de la sociedad civil ;
desarrollando el otorgamiento de becas escolares, escuela para padres, la realizacion de
actos civicos y talleres como los de “Prevencion de Violencia Escolar” ¢ “Prevencion del
Delito Cibernético”

Objetivo

Recuperar los espacios publicos, optimizando los recursos y fomentando la utilizacion
del equipamiento con que cuenta el Municipio, asi como el desarrollo de una cultura de la
legalidad que nos permita mantener la pluriculturalidad de nuestra poblacion pero que nos
lleve a generar un sentido de pertenencia a nuestra region.

Lineas de Accidn
e Vincular los programas de los gobiernos municipal, estatal y federal que incidan en la
generacion de una cultura de la legalidad, asi como aquellos que fomenten una mejora
en la calidad educativa de los habitantes.
10.1.1 Escuela para Padres
Objetivo

Lograr que los padres de familia se sensibilicen sobre las consecuencias nocivas que
acarrea el consumo de drogas entre los adolescentes.

Estrategia
e Brindar informacién util que permita establecer un dialogo y comunicacion entre padres
e hijos.

Lineas de Accion
e Desarrollar talleres en escuelas, bibliotecas publicas y centros comunitarios con
asistencia por un lado de padres de familia y por otro de jovenes a través de los
talleres “Escuelas para Padres” y “Aprendiendo a ser Hijo”.

10.1.2 Promociodn de la lecturay el uso de la Biblioteca
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Objetivo especifico
e Brindar un servicio a la comunidad de Juarez que le permita lograr una cultura de
“‘Buen Lector” y el uso continuo de la infraestructura y bibliografia de las bibliotecas
municipales.

Estrategia
e Desarrollar programas que inviten a la comunidad a asistir a la biblioteca para leer y
realizar investigaciones y tareas especificas.

Lineas de Accién

Desarrollar los siguientes programas y actividades:

Programa “Teatro en Atril”.

Talleres y circulos de lectura.

Visitas guiadas.

Promocionar las bibliotecas como centros de tareas.

Concursos de juegos de mesa.

Promover los espacios para presentaciones de libros y exposiciones de pintura.
Ofertar cursos de computacion e inglés sin costo.

Difusion de equipamiento de bibliotecas.

Difusion de la ubicacion de las bibliotecas.

10.1.3 Accion Educativa (Becas)

Objetivo especifico
e Otorgar un apoyo econdmico a los nifios y jévenes en mayor riesgo de vulnerabilidad
de nuestra sociedad constituyéndose en una arista que permita a las familias un
paliativo a los problemas sociales que viven.

Estrategia
e Proporcionar a las familias no solo un apoyo econémico sino un soporte educativo
sobre los problemas sociales a los que se enfrentan los nifios y jovenes en situacion
vulnerable.

Lineas de Accidn
e Promover un incremento en el nUmero de becas que se otorgan.
e Otorgar las becas a las familias que mas los necesiten.
e Enlazar a los padres de los becados con el programa escuela para padres.
e Gestionar con la iniciativa privada un mayor numero de becas.

10.1.4 Coordinacién con otras instancias de gobierno

Objetivo especifico
e Obtener el recurso econdmico de las diferentes instancias, que a traves de la
Direccion de Educacion y Cultura beneficien a los sectores de la ciudad, incluyendo la
ejecucion de proyectos que contengan la construccion y/o remodelacion de obras
publicas.

Estrategia
o Atraer fondos federales de los diferentes programas existentes.

Lineas de Accidn
e Gestionar fondos federales y estatales orientados a la realizacion de proyectos
culturales y educativos.
e Estructurar y ejecutar proyectos enfocados al desarrollo para incrementar la conciencia
social en el individuo.
e Gestionar con la iniciativa privada un mayor numero de becas.
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10.1.5 Promocién de actos Civicos

Objetivo especifico

Promover, desarrollar y enaltecer la identidad de los habitantes del Municipio, a través
de la realizacion de eventos civicos conmemorativos.

Estrategia

Incrementar la participacion de los ciudadanos, de las autoridades municipales y las
escuelas, en las actividades civicas conmemorativas calendarizadas para la
realizacion de dichos eventos.

Lineas de Accién

Programar el acto de Izamiento de Bandera a realizarse el primer lunes de cada mes.
Enriquecer los programas civicos con actividades artisticas.
Promover la participacion ciudadana con su asistencia a los desfiles conmemorativos.

Difundir continuamente los eventos civicos -conmemorativos- a realizarse.

Fomentar la participacion de instituciones gubernamentales, escolares, sociedad civil
en actos civicos y desfiles civicos-militares y deportivos.

Apoyar a instituciones educativas y de la sociedad civil en eventos realizados por ellos
mismos.

10.2 Cultura

Diagnostico

La oferta actual de centros recreativos en Ciudad Juéarez es la siguiente:

8 foros teatrales: Octavio Trias, Victor Hugo Rascén Banda, Centro Cultural de la
Ciudad, Teatro de la Nacion, El Paseo, Foro CMA, Auditorio Benito Juérez y el Gracia
Pasquel, De estos se encuentran funcionando sélo el 50%. Y uno de éstos se
encuentra en remodelacion.

5 museos: ElI Chamizal, Museo de la Revolucién, INBA, San Agustin, Ex Presidencia
Municipal, éste ultimo de sitio y dos tematicos.

4 galerias las que actualmente funcionan y se tienen registradas: Hippieteka, Pistolas,
Centro Cultural de la Ciudad, Sala de Usos Multiples del CCPN.

14 Plazas Publicas: Plaza Benito Juarez, Plaza de los Supremos Poderes, Plaza del
Mariachi, Plaza Cervantina, Plaza del Periodista, Plaza de Armas, Parque Central,
Parque Oriente, Parque Borunda, Parque Altavista, ojo de la Casa, Fuera del Museo
del Chamizal, Centro Comunitario Francisco |. Madero, Umbral del Milenio.

7 Teatros Arena: Arena del INBA, Arena del CCPN, Oratorio Don Bosco, Oratorio
Domingo Sabio, concha acustica de la Feria Expo y otro en la Universidad Tecnoldgica
y el escenario de las Dunas de Samalayuca.

110 monumentos.

De acuerdo a los indices de calidad de la ciudad, la proporcion de museos o

infraestructura para difundir la cultura, no es la adecuada de acuerdo a la densidad de
poblacién actual.

Objetivo Especifico

Recuperar los espacios publicos e historicos, optimizando los recursos y fomentando
la utilizacion del equipamiento con que cuenta el Municipio, asi como el desarrollo de
una cultura de la legalidad que nos permita mantener la pluriculturalidad de nuestra
poblacién pero que nos lleve a generar un sentido de pertenencia a nuestra region.

Lineas de Accién

Desarrollar los programas de los gobiernos municipal, estatal y federal a través de
proyectos que incidan en la generacion de una cultura de la legalidad, asi como
aquellos que fomenten esos objetivos en los habitantes; asi como la conservacion de
monumentos y edificios histéricos
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10.2.1 Festivales Culturales
Objetivo

Atraer a la poblacién a las actividades culturales aprovechando la recuperacion de los
espacios publicos y fomentar el arraigo cultural y las tradiciones.

Estrategia
Desarrollar programas y proyectos encaminados al objetivo anterior.
Lineas de Accidn

Descubrimiento de talentos locales y su promocion,

Recuperacion y remozamiento de los espacios con que se cuenta en la ciudad para
desarrollar la cultura

Reconocer el acervo cultural de los artistas de generaciones anteriores.

10.2.2 Monumentos

Objetivo especifico
e Mediante la adopcion convocar a las asociaciones y ciudadania en general al
resguardo y cuidado, asi como promocién de monumentos.

Estrategia
e Implementar el programa de “Adopta un monumento”.

Lineas de Accion
e Realizar un inventario objetivo de los monumentos existentes y diagnosticar sus
condiciones actuales para proceder a restaurarlos y embellecerlos para lograr el
mejoramiento de su entorno.

10.2.3 Edificios Histoéricos

Objetivo especifico
e Recuperar los inmuebles que hayan formado parte importante en la historia de la
frontera.

Estrategia
e Realizacion e implementacion de proyectos en torno a la recuperacion del Centro
Histoérico de la Ciudad.

Lineas de Accion
e Realizar un inventario de inmuebles histéricos.
e Estudio de posibilidad de recuperacion y la misma.
e Continuar con el proyecto de reconstruccién de la Casa de Adobe aprovechando el
centenario de la Toma de Cd. Juarez

10.2.4 Galerias y Museos
Objetivo especifico
e Realizar un inventario de artistas plasticos locales asi como el acervo con el cual ya se
cuenta en los diferentes espacios culturales.
Estrategia

e Realizacion e implementacion de proyectos para promover el arte contemporaneo y la
recuperacion de piezas arqueoldgicas para su exhibiciéon
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Lineas de Accién

e Convocar a intelectuales en cada una de las disciplinas para realizar un directorio
artistico.

e Calendarizar eventos y reuniones periodicas para darle seguimiento a este objetivo.
Presentar proyectos y propuestas ante el INAH, ICHICULT, CONACULTA o cualquier
instancia que tenga ingerencia para poder rescatar, remodelar, equipar y desarrollar el
museo.

SALUD

11. SALUD

Introduccién

La proteccién de la salud es un derecho consagrado en nuestra Carta Magna y es de
interés estratégico de esta administracion el mejorar las condiciones de salud de nuestra
comunidad y continuar ofreciendo a la poblacion los servicios de salud en calidad y cantidad
suficiente, para lo cual reitera su compromiso con toda la sociedad y en particular con los
mas desprotegidos, hacia quienes dirigird los mayores esfuerzos. En los dos ultimos afios las
condiciones de salud de la poblacion se han agudizado ya que sumado a la transicién
epidemioloégica comin en nuestro pais y los problemas de los considerables flujos
migratorios que anualmente se arraigan en la region y presionan la demanda de servicios, se
agrega la problematica de salud derivada de la influencia de los intercambios sociales y
culturales transfronterizos, el SIDA y las enfermedades de transmision sexual, el incremento
del consumo de drogas ilegales, los accidentes viales y la violencia, adicionalmente tenemos
un incremento en problemas de salud mental derivados de todo este panorama.

Las enfermedades cronicas- degenerativas van en aumento constante, a la par de la
obesidad infantil que ha de marcar nuevas estrategias de salud publica participativa.

Los canceres en la mujer, el cérvico-uterino y el de mama, mantienen una incidencia
muy elevada entre nuestra poblacion.

En la poblacion masculina se detecta un aumento significativo en el cancer de préstata
y bronco génico.
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Diagndstico

Los cambios demograficos de las Ultimas décadas trajeron consigo una transformacion
significativa en la estructura poblacional y en las condiciones de salud y enfermedad. Al igual
que en el pais y el resto del estado, la transicibn demografica ha producido la disminucién de
las tasas de fecundidad (2.37) y mortalidad con un aumento en las poblaciones en edad
productiva y adulto mayor.

PirAmide de Poblacion por Edad y Sexo en el Municipio de Ciudad
JUAREZ
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Fuente: Proyeccién de CONAPO 2009

La esperanza de vida alcanzé en el 2003 los 73.4 afios para los hombres y 78.1 para
mujeres, cifras superiores a los promedios nacionales de 72.4 y 77.3 afios, respectivamente.
Sin embargo, otros indicadores son menos favorables: la tasa general de mortalidad alcanzé
un valor de 5.1 por cada mil habitantes en el estado contra 4.4 por mil en el pais. En Ciudad
Juarez la tasa de mortalidad aumenté considerablemente por el incremento de muertes
violentas en grupos de edades de poblacion joven desde el 2007, presentando para el 2010
tasas 25% mas elevadas que la media nacional segun INEGI y un aumento de 10 veces mas
el nimero de muertes violentas en este periodo.

En cuanto a la mortalidad general, después de las muertes violentas, la diabetes
mellitus y sus complicaciones ocupan el segundo lugar, presentando una tasa de 40.73 por
100,000 habitantes y los tumores malignos con una tasa de 35.90 siendo el de mayor
incidencia el cancer de mama en la mujer y el cancer de préstata en el hombre.

El primero es en México a partir del 2006 la principal causa de muerte por neoplasia
maligna entre las mujeres mayores de 25 afios de edad con 4,440 defunciones registradas y
una tasa de mortalidad de 15.8 fallecimientos por 100,000 mujeres en este rango de edad.
En ese mismo afio (2006) el estado de Chihuahua contaba con 2 municipios entre los 10
municipios a nivel nacional, con mas muertes por cancer de mama (Ciudad Juarez, con 76
muertes, y Chihuahua capital con 57 muertes). Dicha tendencia ha persistido.

Y el segundo ocupa la segunda causa de muerte por neoplasia maligna en el hombre,

pero el primer lugar en incidencia segun los ultimos informes del andlisis del registro
Histopatologico de Neoplasias Malignas.
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En relacion a la mortalidad infantil, el indicador estatal es de 14.9 por cada mil nacidos
vivos mientras que el nacional es de 17.8. La mortalidad materna alcanza una tasa de 5.8 en
el estado en tanto que a nivel nacional es de 6.3 por cada mil nacidos vivos.

En los tres ultimos afios Ciudad Juarez ocupa los primeros lugares de mortalidad
materna, sumandose a los municipios serranos en el estado, siendo una de las principales
causas la falta de disponibilidad de hemoderivados en la ciudad y el aumento de la demanda
de tejido sanguineo provocado por el incremento de lesiones por violencia, accidentes de
transporte en vehiculos con motor y casos de cancer infantil.

La transicion epidemiolégica es caracterizada por un estancamiento y polarizacion de
los patrones de enfermedad y muerte, condicionados por que no toda la poblacién tiene un
acceso uniforme a los servicios de salud ya que la cobertura en atencién es insuficiente.

En los perfiles de morbilidad y mortalidad prevalecen las enfermedades infecciosas y
nutricionales y surgen a la vez nuevas patologias condicionadas por el envejecimiento de la
poblacién, los estilos de vida (sedentarismo, mala alimentacion y adicciones entre otras),
viéndose mas afectadas las clases de gran marginacion social.

En términos generales se identifican dos etapas; la primera caracterizada por
patologias infecciosas y la desnutricién, la segunda se caracteriza por enfermedades cronico
degenerativas siendo las mas representativas la obesidad, sindrome metabdlico, diabetes,
hipertension arterial y cancer.

PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

Hipertension arterial 8,575 544.08
Ulceras, gastritis y duodenitis 7,223 458.29
Diabetes mellitus no insulino-dependiente (Tipo Il) 5,892 373.84
Asma y estado asmatico 2,355 149.42
Displasia cervical leve y moderada 1,244 225.60
Enfermedades isquémicas del corazon 1,134 71.95
Mordeduras por perro 982 62.31
Intoxicacién aguda por alcohol 821 52.09
Enfermedad alcohdlica del higado 707 44.86
Quemaduras 639 40.54
Desnutricion leve 594 37.69
Intoxicacién por ponzofa de animales 475 30.14
Enfermedades cerebro-vasculares 472 29.95
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Violencia intrafamiliar 295 18.72

Diabetes mellitus insulino-dependiente (Tipo I) 142 9.01
Displasia cervical severa y Cacu in situ 134 24.30
Accidentes de transporte en vehiculos con motor 131 8.31
Tumor maligno de mama 119 7.55
Desnutricion moderada 109 6.92

Fuente: Suave 2007 *Tasa por 100,000 habitantes

PRINCIPALES CAUSAS DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Infecciones respiratorias agudas 164,933 10,468.67
Infecciones int. por otros organismos y las mal definidas 41,526 2,634.79
Infeccion de vias urinarias 28,441 1,804.56
Varicela 4,991 316.67
Otitis media aguda 2,419 153.48
Neumonias y bronconeumonias 2,114 134.13
Gingivitis y enfermedad periodontal 1,738 110.27
Otras helmintiasis 1,555 98.66
Candidiasis urogenital 1,299 82.42
Paratifoidea y otras salmonelosis 1,087 68.97
Intoxicacion alimentaria bacteriana 867 55.01
Amebiasis intestinal 863 54.76
Conjuntivitis 638 40.48
Tricomoniasis urogenital 398 25.25
Escabiosis 298 18.91
Faringitis y amigdalitis estreptocosicas 289 18.34
Tuberculosis respiratoria 238 15.10
Giardiasis 96 6.09
Hepatitis virica-A 94 5.96
Virus del papiloma humano 90 5.71

Fuente: Suave 2007 *Tasa por 100,000 habitantes

11.1 Salud municipal

Objetivo general

Crear y estructurar la Direccién General de Salud Municipal para impulsar las politicas

de atencidon a este sector, considerando que gran parte de los fendmenos delictivos tienen
Sus causas raices en problemas de salud.

Objetivos especificos

Promover mediante la educacion en la salud un modelo integral de atenciéon que
garantice una vida saludable con la participacion de la comunidad.

Propiciar escenarios para el despliegue de las politicas publicas y compromisos de la
comunidad relacionados con la salud publica.

Garantizar servicios de salud con amplia cobertura y eficacia mediante la coordinacion
intra e interinstitucional.

Reducir las tasas de morbi-mortalidad con el fortalecimiento del primer nivel de
atencion.

Fortalecer la infraestructura de atencion a la salud en los centros comunitarios,
apoyando la modernizacion y equipamiento, para aumentar la capacidad resolutiva.
Disminuir los dafios a la salud de los grupos mas vulnerables, mujeres, ancianos,
nifos menores de 5 afios, y grupos indigenas asentados en la periferia de la ciudad.
Establecer los mecanismos adecuados para propiciar la rapida y adecuada respuesta
de los servicios de salud a la poblacion juarense exenta de cobertura en servicios de
salud.

Adecuar los sistemas de abastecimiento de medicamento e insumos hospitalarios para
una mejora en la atencién a la salud en la clinica de primer contacto y el hospital para
trabajadores del Municipio, como un medio para la pronta resolucion de la
enfermedad.
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Realizar actividades de gestion y coordinacion entre Organizaciones Civiles e
Instituciones para tomar acciones necesarias para resolver los diferentes problemas
de salud de nuestra comunidad basandose en un diagndstico de salud municipal y
dando prioridad a los programas actuales como son: adicciones, salud mental, salud
materno-infantil y cobertura de atencion.

Estrategias

Desarrollar un modelo integral de salud municipal.

Crear el Comité Municipal de Salud incluyente y proactivo ante la problemética de
salud de la comunidad.

Desarrollar mediante estrategias de salud comunitaria, la promociéon de la salud
mediante el auto cuidado.

Impulsar la participacion de la comunidad en las politicas integrales de salud.

Acercar los servicios de salud a las zonas que mas lo requieran a través de 5
Unidades Medicas Mdviles con personal de salud.

Promocionar la afiliacion al Seguro Popular a la ciudadania del Municipio de Juarez
Promover el valor del mercado denominado “Turismo Médico”, los servicios médicos
gue actualmente se ofertan en la ciudad, estimulando la derrama econdmica que esta
actividad genera en empresas del medio y en el sector turismo de Ciudad Juérez.
Impulsar el desarrollo, la especializacion y modernizacién de empresas médicas, para
gque cumplan con la normatividad internacional en lo relativo a la prestacion de
servicios médicos de alta calidad.

Resolver la problematica que afecta el crecimiento de este polo de desarrollo
econdmico, mediante la informacién y difusiobn de los mecanismos adecuados para
atraer a este sector de inversion.

Fortalecer los programas de prevencion y atencién a la salud mental creando un
comité multidisciplinario e interinstitucional que coordine acciones buscando mejorar
las condiciones de salud mental de la poblacién.

Realizar acciones intensivas de prevencion involucrando los diferentes sectores como
lo son educacién y Organizaciones Civiles.

Implementar programas comunitarios de actividad fisica, como la campafia "Camina
Juarez Camina" que promueve la recreacion fisica encaminada a mejorar la salud
aportando bienestar e influyendo en el equilibrio biolégico psicolégico y social del
hombre.

Efectuar un programa permanente de prevencion de obesidad en los nifios mediante la
promocién de las conductas sanas y el ejercicio diario.

Instruir y dar seguimiento a los programas de capacitacion permanente del personal
médico y paramédico del Municipio.

Fortalecer los mecanismos de referencia y contra referencia medica, entre médicos de
primer contacto y especialistas.

Gestionar la coordinaciéon de hospitales y bancos de sangre de la ciudad.

Promover los programas de salud de deteccion oportuna de enfermedades.

Desarrollar mediante estrategias de salud comunitaria, la promociéon de la salud
mediante el auto cuidado.

Lineas de Accién

Promover la ampliacion de cobertura de los programas de combate a la pobreza para
las familias que se encuentran en condiciones vulnerables.

Privilegiar la salud preventiva sobre la curativa, como contribucién a la calidad de vida
individual, familiar y comunitaria.

Reforzar las acciones de salud escolar.

Fomentar la afiliacion al Seguro Popular llevando a cabo platicas con el apoyo de
diversas dependencias del Municipio de Juarez.

Promover convenios con el gobierno estatal y federal para que el Municipio de Ciudad
Juéarez forme parte de la red de servicios de seguro popular.
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e Implementar campafas de salud que fomenten la prevencion de enfermedades
cronico degenerativas, asi como las derivadas de procesos infectocontagiosos

e Aumentar la capacidad instalada tanto en infraestructura, personal, como en equipo,
con la finalidad de eficientar la atencion médica.

e Dar continuidad a los programas prioritarios en operacion y propiciar los cambios
pertinentes para responder con mas oportunidad, calidad y eficiencia a las
necesidades del usuario.

e Implementar brigadas médicas y dentales en las zonas con mayor indice de
marginacion.

¢ Realizar camparfas de deteccidon oportuna de cancer de mama, cancer cérvico-uterino
y cancer de proéstata, reduciendo asi el impacto econémico, emocional y social que
producen estas enfermedades.

e Gestionar la adquisicion de unidades moviles con tecnologia de punta para la
deteccion oportuna del cancer de mama

e Gestionar la adquisicion de una unidad movil con equipo multidisciplinario para la
deteccion oportuna de cancer de préstata

e Gestionar la compra de unidades moviles equipadas con consultorio y farmacia para
realizar campafas de salud permanentes en las colonias mas vulnerables de la
ciudad.

¢ Adquirir unidad mévil dental con tecnologia de punta para salud bucal.

e Proporcionar consulta medica general y dental, a los habitantes de las zonas que
presentan altos indices de marginacion

e Promover la prevencion de diabetes mellitus, hipertensiéon, obesidad y desnutricion
infantil.

e Realizar camparfias de prevencion de VIH-sida, infecciones de trasmision sexual a
través de los centros comunitarios y brigadas moviles.

e Realizar acciones de prevencion que logren la reduccion del embarazo en menores de
edad.

e Apoyar la economia familiar suministrando medicamentos y realizando pruebas de

laboratorio a través de las brigadas de salud del municipio.

Fomentar y apoyar la donacion de sangre segura.

Promover la educacion del cuidado infantil.

Impulsar la educacion sexual.

Realizar actividades en conjunto con otras dependencias municipales para la

prevencion y disminucion de accidentes viales mediante pruebas de alcoholimetro.

11.2 Salud Mental
Introduccién

Dentro de las necesidades basicas del ser humano se encuentra la salud fisica,
psicoldgica y social, y el no atender adecuadamente la salud mental, disminuye o frena el
potencial de desarrollo de las personas y por ende de sus nucleos familiares, es decir, un
pais que presente problemas en la salud fisica o0 mental de sus habitantes, también tendra
problemas para llevar adelante el Plan Nacional de Desarrollo de sus pobladores, el uso de
las riquezas y el bienestar de sus habitantes.

La salud mental es el estado de bienestar emocional y psicolégico en el cual un
individuo puede utilizar sus capacidades cognitivas y emocionales, funcionar en sociedad y
resolver adecuadamente las demandas de la vida cotidiana.

De hecho la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) refiere que el area de la salud
mental es materia de vital importancia a nivel mundial, pues tiene que ver con el bienestar de
las personas, de las familias, de las sociedades y de las naciones y desafortunadamente solo
es una pequefia minoria quien recibe atencion y tratamiento en este rubro.

Ademas en numerosas investigaciones, ha quedado ampliamente demostrada la
relacion intrinseca entre enfermedades fisicas y enfermedades mentales o emocionales, por
ello se han implementado iniciativas que incluyen la atencién psicolégica en los centros de
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atencion de salud de primer nivel. Destacando que en la prevencién de los problemas de
salud mental, es especialmente importante la Atencion Primaria, puesto que ésta, es el punto
clave para la deteccion oportuna.

Basados en lo anterior, se debe entender a la salud mental como un fendmeno
complejo determinado por multiples factores sociales, econdémicos, culturales, ambientales,
biolégicos y psicoldgicos, enmarcados en una vision integral, que incluyen padecimientos tan
variados como depresion, ansiedad, miedos, fobias, demencias, esquizofrenias, trastornos
del desarrollo o la conducta, adicciones y suicidios entre otros. Siendo ademas un factor
agravante los problemas de violencia, inseguridad y pobreza.

La OMS sefiala que en ausencia de inversiones bien dirigidas y estructuradas en
Salud Mental, el circulo vicioso de la pobreza y los trastornos mentales seran perpetuados,
impidiendo el alivio de la pobreza y el desarrollo social.

Justificacion

Los efectos sociales y econdmicos de los problemas de salud mental en Ciudad
Juérez, como en el resto del mundo, impactan en multiples esferas y estan asociados al
ausentismo, a las incapacidades laborales, al bajo rendimiento y desercién escolar, a las
adicciones, a problemas de salud en general, a diversos delitos y a numerosas conductas
antisociales y delictivas, como los homicidios y suicidios, entre otros.

Por lo anterior, nos atrevemos a deducir que los problemas de violencia e
inseguridad que actualmente se viven en Ciudad Juarez, Chihuahua, son en gran parte
consecuencia de los problemas de salud mental que no previmos y no atendimos
oportunamente en nuestros nifios y jévenes, que en su momento, al no sentirse acogidos en
su nucleo familiar o en su sociedad, se convirtieron en presa facil del pandillerismo, de la
delincuencia y actualmente del crimen organizado, pues nuestra sociedad y gobierno estaba
‘ocupandose” de lograr, mantener y sostener la “prosperidad y el auge econémico” que por
tantos afios caracteriz6 a Ciudad Juéarez.

Lo anterior, aunado a la falta de mecanismos de adaptacion ante los nuevos estilos de
vida, la deficiente cultura de salud mental de nuestra ciudad y el olvidar que el nlcleo de toda
sociedad es la familia, provoc6 una especie de holocausto social, que debilité las estructuras
de nuestras familias juarenses, impactando gravemente en nuestro tejido social y por ende
resulté en un resquebrajamiento general de nuestra sociedad.

Por todo lo anteriormente expuesto, la actual Administracion Municipal, enfocara sus
mayores esfuerzos, en el bienestar fisico, emocional y social de nuestros nifios, nifias y
jovenes, ya que sabemos que un factor de proteccion determinante para evitar que nuestras
nuevas generaciones ingresen al circulo de la desercibn escolar, de los trastornos
emocionales, de las adicciones, de la violencia y la delincuencia, del crimen organizado y en
general de las conductas antisociales y de riesgo, es precisamente el procurar su bienestar
emocional, psicolégico y mental, sobre todo si tenemos presente que nuestros nifios, nifias y
jovenes, son nuestra principal esperanza de conformar una sociedad mas justa, mas sana y
mas equilibrada.

Diagnostico de Salud Mental

Los trastornos mentales se encuentran presentes entre las diez primeras causas de
muerte, enfermedad y discapacidad a nivel mundial. Segun la OMS, para el 2020 la
depresion sera la segunda causa de incapacidad en el mundo.

Los desastres naturales, asi como los problemas sociales como la violencia y la
inseguridad, agravan y aumentan la predisposicion al padecimiento de trastornos y
enfermedades mentales y emocionales.

Actualmente la Secretaria de Salud refiere que aproximadamente el 25% de la
poblacién padece o ha padecido algun problema de Salud Mental y requiere algun tipo de
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apoyo médico o psicolégico, sin embargo solo el 5% de la poblacién tiene cobertura en dicho
rubro.

Recientemente el CONADIC (Centro Nacional Contra las Adicciones), present6 en julio
de 2010 los resultados de los tamizajes aplicados en Ciudad Juarez, encontrando un alto
indice de nifios y jovenes con problemas en diferentes areas relacionadas a la salud mental.
(ver gréfica)

De acuerdo a las estadisticas realizadas por la Secretaria de Salud, los factores
psicologicos, son el origen de la dependencia a las drogas en 4 de cada 5 jovenes adictos.

En nuestra actualidad, Ciudad Juarez se encuentra inmersa en una crisis social sin
precedentes y si evaluaramos el porcentaje de la poblacion que a causa de la crisis
econdmica, la violencia y la inseguridad, padecen algun tipo de trastorno de ansiedad, estrés,
depresion, fobias, conflictos en sus relaciones interpersonales, etc. podriamos decir
hipotéticamente que un alto indice de la poblacion, padece algun trastorno de tipo emocional
0 psicosocial.

TAMIZAJES APLICADOS POR CONADIC EN EL 2010 A 8528 NINOS Y JOVENES DE
CIUDAD JUAREZ, CHIHUHUA.
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La grafica anterior demuestra que de los 8,528 nifios y jévenes encuestados, un alto
indice presenta problemas en alguna o en varias de las esferas relacionadas con salud
mental, tales como; adicciones, problemas en sus relaciones familiares o de amistad,
conductas agresivas o delictivas o especificamente en aspectos de salud mental, lo que nos
demuestra la urgente demanda de programas de prevencidn y atencion para nuestros nifios y
jovenes, en materia de salud mental.

Objetivo general

Mejorar la condicién de salud mental de la poblacién de Ciudad Juarez, Chihuahua, a
través de programas y servicios de promocion, prevencion, atencion, rehabilitacion y
reinsercion social, con modelos de atencion de primero y segundo nivel, congruente con los
avances a nivel mundial en materia de salud mental, asi como contribuir a desarrollar la
cultura de la salud mental en esta ciudad.

Objetivos especificos
e Desarrollar programas de promocion y prevencion de la salud mental.
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Brindar servicios de atencion integral de primero y segundo nivel, para la atencion,
rehabilitacion y reinsercion social de personas con trastornos o enfermedades
mentales, emocionales o psicosociales.

Establecer estrategias, acciones y programas en materia de salud mental, para la
atencion de grupos vulnerables, con la finalidad de prevenir y/o atender los problemas
o trastornos relacionados a la salud mental.

Implementar programas no asilares, para personas con discapacidad psicosocial,
coadyuvando en su rehabilitacion y reinsercion a la sociedad.

Integrar los servicios, programas y personal de salud mental, de los organismos
publicos, privados y de la sociedad civil, que se dedican a la promocion, prevencion y
atencion de la salud mental.

Estrategias

Implementar programas de promocion y prevencion universal, selectiva e indicada,
involucrando a los diferentes sectores publicos, privados y de la sociedad civil.
Establecer modelos integrales de calidad y calidez, de primero y segundo nivel,
basados en el trabajo multidisciplinario y el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional, acordes con las necesidades de la poblacion.

Desarrollar programas especificos de prevencién y atencion para grupos vulnerables,
gue por su misma condiciébn tienen un alto riesgo de padecer trastornos o
enfermedades en materia de salud mental.

Instituir programas dirigidos a desarrollar y potencializar las capacidades fisicas,
emocionales e intelectuales de las personas con alguna discapacidad psicosocial, con
el propdsito de reinsertarlos a las sociedad como individuos productivos.

Diseflar esquemas de colaboracion, articulacién, capacitacion, profesionalizacién y
adecuacion de los servicios, programas y personal de salud mental, publicos,
privados y de la sociedad civil, dedicados a la promocién, prevencion, atencion,
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, en materia de salud mental.

Gestionar recursos y nuevas politicas publicas que permitan hacer frente al reto de dar
amplia cobertura a la prevencion, atencion, rehabilitacion y reintegracion social de las
personas con trastornos o enfermedades mentales o psicoemocionales de nuestra
comunidad.

Lineas de accidon

Incidir en los programas de prevencion, como un medio para procurar el bienestar
social, psicologico y emocional de los habitantes de nuestra comunidad.

Impulsar todo tipo de acciones y programas dirigidos a fomentar la cultura de
prevencién y atencion a la salud mental.

Realizar campafias de sensibilizacion, prevencién y atencién a la salud mental.
Implementar talleres de prevencion de conductas de riesgo, dirigidas a la prevencion y
el fortalecimiento de la salud mental, particularmente de los nifios, nifias, jovenes y
padres de familia.

Vincular los programas de prevencion con los sectores educativos, como un medio
eficaz de incidir en la poblacién infantil y juvenil.

Establecer modelos de prevencion, encaminados a la deteccién temprana y a la
atencion oportuna de trastornos emocionales o mentales de nuestra poblacién.
Fomentar la recuperacion de los espacios publicos, para la recreacion, la activacion
fisica y la convivencia familiar, dentro de un marco orientado a la salud mental.
Promover la formacion de promotores comunitarios como agentes de intervencion,
para la prevencion, deteccion y abordaje de problematicas relacionadas a la salud
mental.

Procurar aumentar la capacidad del personal de salud mental, con el propdsito de
brindar amplia cobertura en los servicios de prevencion y atencion.

Analizar y evaluar modelos de atencion nacional e internacional en materia de salud
mental, que han sido implementados con resultados satisfactorios.

Ofrecer a la comunidad programas de atencion integral de primero y segundo nivel, a
través de los centros comunitarios y demas dependencias municipales.
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e Establecer mecanismos de referencia y contra referencia, con el apoyo de los diversos
organismos publicos, privados y de la sociedad civil, que brindan servicios en materia
de salud mental en nuestra comunidad.

e Brindar servicios de prevencion y atencion a personas que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, tales como nifios y nifias, adolescentes, adulto mayor, personas en
situacion de violencia familiar o adicciones, etc.

e Crear centros de atencion, capacitacion y convivencia para personas con alguna
discapacidad psicosocial, a través de la coordinacion y vinculacion de los tres niveles
de gobierno y de la sociedad civil

e Brindar a la comunidad un enlace con los servicios del Seguro Popular, con el
propésito de gestionar los tratamientos para pacientes psiquiatricos o con alguna
discapacidad psicosocial.

e Coordinar, dirigir y articular los diversos programas municipales de salud mental, a
través de una Coordinacion de Salud Mental Municipal.

e Vincular los programas municipales de salud mental con los diversos organismos
publicos, privados y de la sociedad civil, involucrados en la prevencion y atencion de la
salud mental.

e Crear un Comité de Salud Mental Municipal, que sera un O4rgano consultivo
conformado por las principales instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil,
dedicadas a la promocion, prevencién y atencion de la salud mental.

e Crear, implementar, desarrollar y monitorear un Plan Integral de Salud Mental
Municipal.

e Contribuir en la formacién de una red ciudadana que promueva la prevencion y
atencion de la salud mental de nuestra comunidad.

¢ Implementar programas de capacitacion, contencion, profesionalizacion y actualizacion
al personal de salud mental.

11.3 Adicciones
Introduccién

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, las Adicciones son una enfermedad
cronica, progresiva e incurable, la cual afecta tanto fisica, emocional, mental y socialmente
al individuo y a su entorno.

Por lo tanto las acciones para el tratamiento de las mismas deben ser encausadas en
€s0S mismos ambitos.

Esta misma definicion nos marca la pauta de las acciones que se deben tomar para su
propio tratamiento y sobre todo prevencion. Acciones multisectoriales y encauzadas a
objetivos claros y precisos seran nuestro modelo de accién municipal.

Nuestra ciudad por su situacién geogréfica, y composicion social es un factor de riesgo
natural para el consumo de sustancias, ante esta adversidad, se requieren acciones que se
comprometan todos los recursos disponibles desde gobierno y sociedad para combatir dicho
flagelo.

Diagnostico

En los Ultimos afios se ha visto acrecentado en la poblacion juarense, el consumo de
sustancias adictivas en todos los sectores de la poblacion, siendo particularmente la
poblacién infantil y juvenil de ambos sexos la mas afectada. Datos de la Encuesta en hogares
de 2005 ubican a Ciudad Juarez como la poblacién que ocupa el primer lugar en consumo de
drogas ilegales con un 18.97% de la poblacién que ha consumido alguna vez en su vida
alguna sustancia ilegal, este mismo estudio arroja que un 3.24 % son adictos disfuncionales
gue traducido en personas son cerca de 45,000 adictos cronicos, los que cometen diversos
delitos como robo, homicidios, abusos sexuales entre muchos otros mas. Segun la ultima
encuesta Nacional de Adiciones del 2008 Chihuahua ocupa el 6to lugar en consumo de
Drogas ilegales con 8.2 % de la poblacion que ha probado alguna sustancia ilegal. Existen
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Ciudades en el estado en las cuales la problematica se acentia aun mas, ya que duplican
esta prevalencia, como es el caso de Ciudad Juarez con un alto consumo de marihuana,
heroina, cocaina y las metanfetaminas.

Datos estadisticos del 2009 SISVEA* (Datos de Juérez) (Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de las Adicciones) nos indican que del total de las personas que recibieron
atencién por tratamientos a alguna droga, (heroina, cocaina y alcohol) el 88.78% de esta
poblacién empez6 el consumo antes de los 18 afios de edad, siendo el tabaco, la marihuana
y el alcohol en ese orden, las drogas de inicio independientemente de la droga de consumo
al momento de ingresar al tratamiento.

En la actualidad el consumo de heroina es diez veces mas alto que la media nacional
y representa el 70 % de los tratamientos que hoy en dia se otorga a los usuarios, en centros
de rehabilitacion.

Objetivo especifico

Blindar el consumo de sustancias adictivas a la poblacion del Municipio de Juarez,
principalmente a nifios y jovenes, dirigiendo coordinadamente todos los esfuerzos
encaminados a la Prevencion, Capacitacion y Atencion a las Adicciones.

Estrategias

e Ampliar los programas de prevencion existentes potencializando los recursos con los
gue contamos en la ciudad haciendo una sinergia entre las organizaciones civiles, y
los recursos destinados por el Municipio de Juérez.

e Fortalecer las acciones de referencia y contra referencia en los ambitos escolares,
industrial y comunitario, estableciendo redes interinstitucionales para la adecuada
atencién de las personas adictas.

e Reducir el consumo de sustancias entre la poblacion infantil y juvenil proporcionando
herramientas e informacion objetiva.

e Impulsar los modelos preventivos en las escuelas de nivel basico, medio y medio
superior a su vez fomentar y reforzar las estrategias de prevencién en el sector
maquilador.

e Desarrollar Programas Especificos de Prevencion dirigidos a nifilos y jovenes en
colonias de alto riesgo.

e Fortalecer las acciones de difusion utilizando los medios electrénicos e impresos para
crear y promover una cultura de prevencion en materia de adicciones.

e Apoyar a las Instituciones de la sociedad civil encargadas de rehabilitar y Prevenir el
consumo de sustancias, brindando apoyos desde la esfera municipal para
profesionalizarlas, y proporcionarles la capacitacion adecuada.

e Impulsar una red de informacién municipal de dependencias para tener informacion
més confiable y fidedigna acerca del fenébmeno del consumo de sustancias.

e Potencializar las mesas de trabajo existentes para impulsar desde ellas politicas
publicas para el desarrollo de mejores lineamientos de trabajo.

e Fomentar los espacios deportivos y culturales para una sana convivencia y que estos
sean un factor de proteccion a nifilos y jovenes para que se alejen del consumo de
sustancias.

e Difundir la cultura de la legalidad como base fundamental para el respeto y
convivencia con los demas, dando como resultado comunidades mas sanas y alejadas
de estilos de vida desequilibrados.

e Impulsar el uso de la tecnologia existente, para aplicarla en los programas de
prevencion a las adicciones, incorporando tecnologia de punta como programas en
3era Dimension, que apliquen conceptos de video, sonido, y movimiento.

Lineas de accion
e Impulsar la creacion del primer museo interactivo, de prevencion a las adicciones y
unico en la region, donde toda la comunidad aprenda de una forma entretenida,
tecnoldgica y novedosa los riesgos que conlleva el hacer uso y abuso de sustancias
tanto legales como ilegales.
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Convocar a las instituciones para unir los esfuerzos existentes en la prevencion de las
adicciones con el fin de unificar las acciones.

Implementar jornadas de prevencion, donde se informe a usuarios y/o asistentes en
escuelas, maquiladoras y comunidad acerca de efectos del consumo de sustancias
adictivas.

Crear el primer observatorio municipal de las adicciones.

Promover la sensibilizacion y concientizacion respecto al uso indebido de las drogas
en los trabajadores sobre todo de la industria maquiladora, propiciando el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores y sus familias.

Promover la participacion de los trabajadores y sus familias en los eventos de
prevencion y auto-cuidado que desde la misma institucion se desarrollen.

Fomentar la creacion de una red de servicios laborales preventivos en cada una de las
magquiladoras de la ciudad.

Sensibilizar a empresas, sindicatos, profesionales, organismos de la comunidad y
gubernamentales, en materia de reinsercion social y laboral a personas con problemas
de abuso de sustancias y que se encuentran en su periodo de abstinencia.

Entrenar de forma ludica a los nifios de nivel basico con técnicas adecuadas al nivel
de aprendizaje.

Generar modificaciones en las actitudes de los jovenes de educacion media y media
superior, en las formas en que ellos se relacionan, para que vayan fomentando la
tolerancia entre sus diferencias, brindando informacién al alumno para que adquiera
conocimientos cientificos claros y objetivos acerca de las drogas.

Construir en el alumno del nivel medio y medio superior habilidades sociales
(comunicacion, asertividad, residencia, etc.) como forma de prevencién con un
esfuerzo sostenido, sistematizado y continuo del programa.

Conformar grupos multiplicadores en escuelas, colonias y trabajos para Influenciar
positivamente a los grupos de pares. Con actividades deportivas, recreativas y
culturales que refuercen su asertividad desde su mismo grupo de pertenencia.

Prestar atencion a las necesidades de jovenes que se estan iniciando en el consumo
de drogas, para qué participen en campafias de difusion y en pega de carteles
informativos acerca de los dafios por usar drogas y asi estrechar los vinculos entre la
comunidad y jévenes que se sienten apartados de la dinamica social.

Realizar tareas conjuntas con los padres de familia para brindar informacion, mejorar
la comunicacion y/o conflictos familiares, con valores como la solidaridad, disciplina,
responsabilidad, honestidad, respeto, compromiso familiar.

Capacitar al maestro utilizando metodologias especiales, para compartir el tema de
atencién y prevencion a las adicciones, dentro de las asignaturas curriculares
especificas. Informar a los docentes acerca de los mitos que rodean las adicciones e
integrar la informacién en los contenidos de su materia para hacer de la prevencion un
proceso continuo y protector

Apoyar y reforzar a los centros comunitarios con herramientas para que el personal
pueda llevar a cabo acciones de deteccion temprana, capacitacion, prevencion y
referencia de pacientes, en su area de impacto.

Capacitar al personal de los centros comunitarios para realizar pruebas de tamizaje
gue ayuden a detectar un consumo y/o factores de riesgo para el consumo de drogas,
principalmente a nifios y jovenes.

Establecer jornadas periddicas de informacion asi como cursos de capacitacion para
gue los mismos promotores, puedan ser agentes multiplicadores de la informacion.
Desarrollar una red interinstitucional, elaborando un directorio de dependencias
dedicadas a la capacitacion, prevencion y tratamiento a las adicciones que sirva para
el sistema como marco para la referencia y contra referencia de la ciudad.

Establecer en cada centro comunitario el sistema de referencia y contra referencia
municipal, para que cada unidad sea capaz de diagnosticar de manera eficiente y asi
pueda hacer una canalizacién adecuada a las necesidades de cada usuario.

Realizar en coordinacion y sinergia de otras dependencias municipales, competencias
deportivas y culturales asociadas a prevenir el consumo de sustancias en la poblacién
juarense.

Impulsar el desarrollo de programas de apoyo a la rehabilitacién a las adicciones en
los centros penitenciarios.
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e Fortalecer las acciones articuladas para los programas de Reduccion de Dafos desde
las diferentes instituciones, organizaciones civiles y comunitarias para mejorar el
estado de salud y la situacion social de los pacientes usuarios de drogas.

e Impartir cursos y talleres, para capacitar a directivos y operativos de instituciones de
organizaciones civiles, educativas, y publico en general apoyados y coordinados con
las demas esferas de gobierno e instituciones de la sociedad civil.

GOBIERNO

—
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12. GOBIERNO
Introduccién

En un escenario social de conflicto, violencia y caos, la gobernabilidad de la ciudad
pasa por una radical demanda de limpieza en el manejo de los asuntos y el patrimonio
publico. El combate a la endémica corrupcion es una condicion sin la cual no sera factible
plantear efectivas posibilidades de cambio social. Es necesario reconocer en ese sentido,
gue la transparencia no se garantiza con exceso de informacion, sino que consiste en un
nuevo talante que tiene que ver con la forma de actuar de la totalidad de las instituciones y
de los ciudadanos en general.

La situaciéon de emergencia y excepcionalidad que Ciudad Juarez padece desde el
aflo de 2008, obliga sin la menor contemplacion a sus administradores a resultar
verdaderamente ejemplares en el desempefio de sus funciones publicas; la ventana de
oportunidad de higienizar el manejo de la administracion publica, a partir del estado
emergente de violencia e inseguridad es realmente decisiva, en el contexto de crisis, la
oportunidad consiste en iniciar una escalada de limpieza en la conduccion de los asuntos
ciudadanos que ya no tenga marcha atras.

La rendicibn de cuentas favorece un escenario de gobernabilidad creciente, lo
contrario hunde en mayor grado a una ciudad que se sustenta cada vez mas en una
plataforma de caos y crisis de un estado de derecho que amenaza con transitar hacia el
estado fallido, e incluso de lamentable e indeseable excepcidn. La transparencia necesita en
los hechos, no solamente en la neblina del discurso politico, convertirse en una practica
cotidiana que preserve la rigueza generada por todos y todas, evitando tajantemente y en
punto final, la continuidad de las conductas patrimonialistas que tanto han dafiado al mismo
patrimonio colectivo y arrastrado también consigo a la credibilidad y confianza ciudadanas.
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Los consensos reales de y para la gobernabilidad, seran la sustancia nutricia de una
nueva inteligencia social, que se encamine a una nueva estructura de gobierno acorde con
las demandas excepcionales de nuestro hoy.

Diagnostico

La falta de pardmetros e indicadores que midan la eficiencia en el manejo y
utilizaciéon de los recursos (humanos, financieros, materiales, tecnologicos y de organizacion)
operados por la administracién municipal, ha dado como consecuencia que al dia de hoy se
tengan graves problemas para la atencion eficiente de los servicios que al Gobierno
Municipal le corresponde atender.

Aunado a lo anterior un freno importante para la modernizaciéon gubernamental es la
ausencia de préacticas de administracion actuales entre ellas: una planeacion estratégica
sostenible, evaluacion y seguimiento de procesos administrativos, presupuesto basada en
resultados, gestion de proyectos e implementacion de objetivos.

Se ha basado la resistencia al cambio en las politicas internas viciadas por las
costumbres administrativas, limitando la mejora continua dentro de los programas, objetivos y
cumplimiento de los mismos en beneficio de la sociedad.

Objetivo General

Establecer e implementar las politicas publicas y procesos internos que permitan
sentar las bases para lograr una administracion democratica, eficiente, transparente, con
finanzas sanas y que no esté sujeta a los cambios de administracion, asegurando la
continuidad y el enfoque a largo plazo.

12.1 Administracion eficiente
Una administracion eficiente posee tres caracteristicas:

a) Hace lo correcto
b) Lo hace correctamente vy,
c) Utiliza los recursos estrictamente necesarios para ello.

Objetivo General

Promover acciones tendientes a modernizar las areas que presentan rezagos y que se
manifiestan en una deficiente atenciébn a la ciudadania, con la finalidad de mejorar los
servicios que presta la Administracion Municipal. Implementar un modelo de Planeaciéon y
Evaluacion efectivo, sustentable y medible, basado en los Programas Operativos Anuales y
Gestion de fondos de inversion, todo ello para dar sostenimiento a una mejora continua en el
manejo, aplicacion y desarrollo de los recursos que integran la administracion municipal
dando como resultado un impacto positivo ante la ciudadania.

Objetivos especificos

e Promover el uso de técnicas de control administrativo, que nos permita enfocarnos en
el cumplimiento de objetivos y darle seguimiento a las acciones emprendidas para tal
efecto.

e Implementar programas de mejora continua, de tal forma que se involucre el personal,
elaborando propuestas de mejora en procesos, operacion, reduccién de costos,
simplificacion y atencion ciudadana.

e Mejorar los procesos de comunicacion internos y la toma de decisiones.

Estrategias
e Medir con oportunidad los avances en la implementacion del Plan Municipal de
Desarrollo.
e Planificar, coordinar, evaluar y controlar el presupuesto de los recursos publicos
municipales con base en los Programas Operativos Anuales que consoliden y sigan
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los lineamientos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, cumpliendo asi con
diversas leyes y reglamentos en el orden Federal, Estatal y Municipal.

e Promover la cultura de la evaluacion en la que se revisen de manera analitica los
resultados de las politicas y programas publicos

e Crear una cultura de compromiso a través de la mejora continua.
Definir la estrategia del area de Informatica.

¢ Eficientar los procesos de control.

Lineas de accion

¢ Disefar e implementar el Sistema de Indicadores de Gestion Municipal.

e Implementar un mecanismo de monitoreo para evaluar los avances con respecto al
Plan Municipal de Desarrollo.

e Eficientar a través de la planeacion estratégica las metas y objetivos planteados por
las Dependencias.

e Implementar el modelo de gabinetes sectoriales al interior de la Administracion
Municipal.

e Adoptar un modelo de disefio del presupuesto basado en resultados que facilite la
rendicion de cuentas y genere los incentivos para que la Administracion Publica
Municipal cumpla las metas planteadas.

e Definir e implementar la mejora continua en la Administracion Municipal.

e Actualizar la organizacion y procedimientos operativos internos de las dependencias
para hacerlos eficientes, logrando por consecuencia una utilizacion optima de recursos
y una mejor atencion al ciudadano.

e Desarrollar un programa de Recursos Humanos con el fin de sentar las bases del
Servicio Civil de Carrera.

e Modernizacion de la estructura de computo y los sistemas de informacion, para agilizar
procesos y la toma de decisiones.

Disefiar e implementar un programa intensivo de auditoria interna.

¢ Difundir al personal de una manera efectiva, el contenido de procedimientos, manuales
y normatividad.

e Revisar y en su caso, actualizar los contenidos de la reglamentacién municipal.

12.2 Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia constituye un pilar para el avance democratico. ElI Gobierno
Municipal brindara certidumbre y confianza a los ciudadanos en lo individual y a la sociedad
en su conjunto sobre la forma en que se administran los recursos publicos y las acciones de
gobierno, todo dentro del marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon
Publica del Estado de Chihuahua.

Objetivo General

Mantener informada a la Sociedad en tiempo y forma, acerca de las acciones
realizadas por la Administracion Municipal, asi como responder de la misma manera sus
solicitudes de informacion.

Objetivos especificos
e Actualizar la Informacion Publica de Oficio en el portal de Internet de acuerdo a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
e Minimizar el tiempo de respuesta a las solicitudes de informacion de los ciudadanos en
el sistema de transparencia.

Estrategias
e Difundir la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas entre los servidores
publicos y la ciudadania.
e Desarrollar los programas y procesos internos para archivar y ordenar la informacion y
asi, tener un acceso mas rapido a la misma.
e Comunicar oportunamente el estado de las finanzas municipales
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e Mejorar las areas de vigilancia y supervision del manejo de las finanzas

Lineas de accidn

e Disefar un programa de sensibilizacién al personal, para concientizarlos sobre la
responsabilidad que tienen como servidores publicos en relacion con la transparencia.

e Realizar actividades y eventos para difundir el concepto de transparencia en diversos
foros e instituciones.

e Mantener actualizada la Informacién Publica de Oficio en el portal de Internet del
Municipio, de acuerdo a los lineamientos de ley.

e Difundir los criterios de transparencia y acceso a la informacion publica a las
dependencias y organismos descentralizados del Municipio.

e Actualizar los procesos y sistemas internos, con el proposito de disminuir el tiempo de
respuesta a las solicitudes de informacion que se presenten.

e Establecer reuniones informativas con organizaciones que facilite y transparente la
informacion considerada de oficio referente al estado de las finanzas municipales.

e Establecer pardmetros de medicion que permitan comparar los resultados de las
finanzas municipales con municipios que tengan caracteristicas similares a las del
Municipio de Juéarez.

e Evaluar y comunicar oportunamente los avances del Plan Municipal de Desarrollo.

12.3 Vinculacion ciudadana y organizaciones sociales
Objetivo general

Propiciar la inclusion responsable de la sociedad para alcanzar una relacion mas sana
y constructiva con el gobierno municipal.

Objetivos especificos
e Atender de forma mas eficiente las demandas y necesidades de los ciudadanos.
e Propiciar un clima de unién que fortalezca al Municipio de Juérez.
e Mejorar la calidad de los resultados, trabajando en conjunto.

Estrategias
e Crear mecanismos de participacion ciudadana que sean efectivos y trasciendan en el
tiempo.
e Fortalecer las lineas de comunicacion para la atencién ciudadana.

Lineas de accidn

e Conformar érganos de consulta y de opinion en los que participen dependencias,
instituciones académicas, organizaciones empresariales y sociales, asi como lideres
de opinion, para establecer una relacién democratica entre la ciudadania y el gobierno.

e Impulsar la reactivacion de los Consejos y Comités existentes.
Reforzar el Sistema de Contacto Ciudadano 070.

e Atender las necesidades de la ciudadania por medio del Programa de Audiencias
Pulblicas quincenales.

12.4 Finanzas Municipales

Introduccion

La importancia que por si misma tienen las finanzas, ha cobrado mayor relevancia a
consecuencia de que, en la actualidad se ha visto mermado su recurso debido a que han
confluido varios factores en su afectacion.

El tema recurrente de la inseguridad ha hecho que la situacion econdémica de la
localidad se haya visto mermada por el cierre de empresas y por ende de plazas de trabajo.
Asi mismo, las unidades econdmicas que aun operan han visto disminuir considerablemente
Sus ingresos.
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Aunado a esta situacion, el excesivo apalancamiento financiero y la escasa liquidez
con la que se recibieron las arcas municipales, ha hecho que el tema de las finanzas publicas
se convierta en uno de los grandes retos a vencer para lograr un 6ptimo funcionamiento del
ente municipal.

Cuando la probleméatica se agudiza y el recurso escasea, se requiere de una mayor
transparencia en el manejo de las finanzas, por lo que es paso obligado trabajar en
establecer canales de comunicacion con la poblacion que le permitan tener la certeza de que
los recursos se utilizan con eficiencia y en atencion de la problematica de los juarenses.

Objetivo General

Motivar el crecimiento del ingreso sin menoscabo de la base actual de contribuyentes,
inhibir los egresos y gastos que no traigan consigo una alta prioridad y establecer los
mecanismos de transparencia necesarios para que los juarenses reciban informacion clara y
precisa de la actuacion de la Tesoreria Municipal.

Objetivos Especificos

e Obtener mayores y nuevos recursos, asi como la incorporacion de sectores
generadores de ingreso que al dia de hoy se encuentran fuera de la base de
contribuyentes municipales.

e Gestionar con los Gobiernos Federal y Estatal, mayores recursos para inversion en
diversas areas, haciendo énfasis constante en que haya justicia y equidad en la
asignacion de los mismos para nuestra ciudad de acuerdo a los pardmetros de
asignacion de dichos recursos.

¢ Implementar los mecanismos que eficienten el egreso sin menoscabo de la calidad y el
servicio que siempre deberan acompafiar a la atencion de los juarenses por parte de
la Administracion Municipal. Sera necesario el recorte de egresos que no tengan alta
prioridad y la optimizacion del gasto municipal.

e Poner a disposicién de la poblacién en general los mecanismos de transparencia que
comuniquen el estado que guarden las finanzas publicas de una manera clara y
precisa, buscando que los juarenses ademas de estar informados se conviertan en
colaboradores y supervisores del uso de los recursos municipales.

e Administrar, evaluar y controlar los diversos programas de inversién con que cuenta la
administracion municipal y que son necesarios para cumplir con los Programas
Operativos Anuales y el Plan Municipal de Desarrollo.

e Gestionar ante organismos internacionales, instituciones de la iniciativa privada y ante
instancias publicas federales y estatales la autorizacién de fondos para los programas
de inversion que consoliden al desarrollo social y econémico de este municipio.

Estrategias

Fortalecer la inversion municipal.

Mejorar los procesos de la gestion publica.

Crear nuevas formas de captacion.

Ampliar la base de contribuyentes.

Eficientar los sistemas de cOmputo y procesos que agilicen la captacion.

Minimizar el egreso no prioritario.

Eficientar el recurso humano.

Eficientar los sistemas de cOmputo y procesos que agilicen el control y la supervision.

Lineas de accidén

e Dotar de proyectos viables, elegibles y prioritarios, garantizando que los recursos se
destinen a satisfacer las necesidades de la comunidad.

e Evaluar de manera periédica el grado de avance en el cumplimiento de la inversion
municipal.

e Promover ante el Congreso del Estado una Ley de Coordinacion Fiscal Estatal.

73



e Priorizar en funcion de las demandas de la ciudadania la gestion de los fondos
federales y estatales de inversion municipal.

e Mantener comunicacién efectiva entre los entes gubernamentales de indole nacional e
internacional para disminuir procesos burocréaticos que mermen el advenimiento de los
fondos a su destino establecido.

e Sostener una politica incluyente de los entes privados para el fortalecimiento y
desarrollo comunitario y econémico de la ciudad.

e Contar con un sistema que garantice que los recursos publicos cumplan de forma
plena y permanente con los fines para los cuales han sido destinados y que la
ciudadania reciba, con toda oportunidad, sus beneficios y resultados.

Identificar areas con susceptibilidad de cobro por sus procesos.

¢ Identificar areas con susceptibilidad de incluir actividades de cobro en sus procesos .
Identificar actividades de excepcién de pago y que sean susceptibles de cobros
minimos que apoyen la autosustentabilidad de las &reas que originan dichas
excepciones.

e Establecer programas de actualizacion catastral para localizacion de nuevas
construcciones o ampliaciones.

Localizacion de sectores comerciales e industriales con operaciones informales.

e Actualizacion de los equipos de computo para mayor rapidez de las operaciones.

Dotar de programas actualizados y agiles que permitan ejercer un mejor manejo y que
puedan establecer mejores mecanismos de control y supervision de las operaciones.

e Identificar y reducir todos aquellos egresos y gastos que no contribuyan directamente
a la consecucion de las operaciones prioritarias

e Disminuir los egresos y gastos cuya contribucion no sea relevante para el logro de
objetivos prioritarios.

¢ Identificar y cerrar plazas que no contribuyan a la consecucién de las operaciones
prioritarias

e Ajustar sueldos en plazas que no generen un valor agregado en gran porcentaje a las
operaciones prioritarias.

e Signar convenios con instituciones educativas para apoyar el desarrollo de programas
y proyectos del Gobierno Municipal con estudiantes en etapa de servicio social.

¢ Identificar procedimientos manuales que puedan ser sustituidos por tecnologia que
implique gasto por Unica vez.

13. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La medicion sistematica de resultados constituye un pre-requisito basico para la
mejora de los mismos, asi como la herramienta fundamental para la rendicion de cuentas
interna y, hacia la ciudadania.

El compromiso de ser un gobierno eficiente implica un estricto control y monitoreo del
desemperfio de todas las dependencias de la Administracion Municipal.

Como se menciond en el interior de este documento, un proyecto a llevar a cabo, es el
definir el Sistema de Indicadores de la Administracion Municipal que contendra los
pardmetros de medicion del desempefio tomando como base la metodologia que sugieran
los programas federales y estatales, sin dejar de considerar las particularidades que el
Municipio de Juarez posee.

Se llevaran a cabo reuniones trimestrales entre los directores de las distintas
dependencias y la Coordinacion de Directores en las que se reportaran los avances con
respecto al Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, y el estado contra los Indicadores de la
Administracion Municipal.

A través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), se
rendir4 cuentas del avance y resultados en los programas de obra correspondientes a este
ramo.
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La informacion estara disponible en la pagina web del Gobierno Municipal de Ciudad
Juarez.

Se firma el presente documento a los XX dias del mes de enero de 2011.

rubrica
Ing. Héctor Murguia Lardizabal
Presidente Municipal
rubrica
Lic. Héctor Arcells Pérez
Secretario del Ayuntamiento

14. ANEXOS

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democrética, el Congreso de la Unién tendra la intervencion
que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el Sistema serdn de uso obligatorio en los términos
gque establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo
con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio

propios, con las facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y
publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungird como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o0 en sus
recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan
cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su
encargo.
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Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados
en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion

Ley Federal de Planeacion

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

Articulo 14.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendréa las siguientes atribuciones:
Parrafo reformado DOF 13-06-2003
I. Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

Il. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y de los gobiernos de los
estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los
pueblos y comunidades indigenas interesados; Fraccién reformada DOF 13-06-2003

lll. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacién que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los grupos sociales y los pueblos
indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen; y
elaborar los programas especiales que sefale el Presidente de la Republica; Fraccion
reformada DOF 13-06-2003

IV. Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan
congruencia en su elaboraciéon y contenido;

V. Coordinar las actividades que en materia de investigacion y capacitacion para la
planeacion realicen las dependencias de la Administracion Publica Federal;

VI. Elaborar los programas anuales globales para la ejecucién del Plan y los programas
regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las
dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales; y

VII. Verificar, periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de las
diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como los
resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades del Plan y los programas
regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias
para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Plan y los programas
respectivos.

Articulo 33.-El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que
se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecuciéon de los
objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y
los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la
participacion que corresponda a los municipios.

Articulo 34.-Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas.

l. Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de las propuestas
gue estimen pertinentes;
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Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa
y de los municipios, y su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover
la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

lll. Los lineamientos metodolégicos para la realizacion de las actividades de planeacion, en el
ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion Il del Articulo 14
de este ordenamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que
competen a ambos O6rdenes de gobierno, considerando la participacion que corresponda a
los municipios interesados y a los sectores de la sociedad. Para este efecto la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico propondra los procedimientos conforme a los cuales se
convendra la ejecucién de estas acciones, tomando en consideracion los criterios que
sefialen las dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones. Parrafo
reformado DOF 13-06-2003

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Articulo 90.-Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que
para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo,
establezca el Ejecutivo Federal.

Articulo 32.-A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
vivienda;

Il. Proyectar y coordinar, con la participaciéon que corresponda a los gobiernos estatales y
municipales, la planeacién regional;

lll. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel
de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y
municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacion de los procedimientos
y el establecimiento de medidas de seguimiento y control,

IV. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el Ejecutivo Federal,
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos estatales y municipales,
asi como autorizar las acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en
la fraccion Il que antecede, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de estados y municipios, y
de los sectores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas,
en los términos de las fracciones anteriores;

VI.

Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los sectores
sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida
de la poblacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la
participacion de los sectores social y privado;

VII. (Se deroga).
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VIIl. (Se deroga).

IX. Proyectar la distribucién de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros de
poblacién, conjuntamente con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que corresponda, asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal
convenga con los Ejecutivos Estatales para la realizacion de acciones coincidentes en
esta materia, con la participacion de los sectores social y privado;

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

Xl. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y
el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de
los centros de poblacion, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y los gobiernos estatales y municipales,
y con la participacion de los diversos grupos sociales;

XIl. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar su
ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, y los sectores
social y privado;

XIll. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de
construccién, en coordinacion con las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de
Economia,;

XIV. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano,
asi como para la vivienda, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pdudblica Federal correspondientes, de los gobiernos estatales y
municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

XV. Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano, y el bienestar social, en coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales y con la participacién de los sectores social y privado;

XVI. Asegurar la adecuada distribucién, comercializacién y abastecimiento de los productos
de consumo basico de la poblacibn de escasos recursos, con la intervencion que
corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; bajo principios que eviten el uso o
aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos institucionales;

XVII. Los demés que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

XVII. (Se deroga).

XIX.  (Se deroga).

XX. (Se deroga).

XXI.  (Se deroga).

XXIl.  (Se deroga).

XXII.  (Se deroga).

XXIV. (Se deroga).

XXV. (Se deroga).

XXVI. (Se deroga).
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XXVIIl. (Se deroga).

XXVIII. (Se deroga).

XXIX. (Se deroga).

XXX. (Se deroga).

XXXI.  (Se deroga).

XXXII. (Se deroga).

XXXIII. (Se deroga).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
Articulo 31

El Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
se deposita:

l. El Legislativo, en una asamblea que se denominara "Congreso del Estado”;
Il. El Ejecutivo, en un funcionario con nombre de "Gobernador del Estado";

lll. El Judicial, en un "Supremo Tribunal de Justicia" y en los jueces de primera instancia,
menores y de paz.

Nunca podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La administracion municipal se ejercera por los ayuntamientos, en la forma que prescriban
esta Constitucion, la Federal y las demas leyes.

Articulo 68

El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

I. A los Diputados;

Il. Al Gobernador;

l1l. Al Supremo Tribunal, en asuntos concernientes al ramo de justicia;

IV. A los Ayuntamientos, en lo que se relacione con asuntos de la administracion municipal;

V. A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en forma por ciudadanos
debidamente identificados, cuyo niamero sea cuando menos el uno por ciento de los

inscritos en el padrén electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas a mas
tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que se reciban.

Articulo 138. La ley en materia municipal determinara los ramos que sean de la competencia
del gobierno municipal, la que sera ejercida por los ayuntamientos en forma exclusiva:

Los ramos a que se refiere el parrafo anterior, en forma enunciativa y no limitativa, seran los
siguientes:

I. En materia de funciones y servicios publicos:
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a) Seguridad publica en los términos del articulo 21 de la Constitucion Federal, policia
preventiva municipal y transito;

b) Agua potable y saneamiento, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

c) Pavimentacion y nomenclaturas de calles;

d) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

e) Alumbrado publico;

f) Rastros, mercados y centrales de abasto;

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

h) Panteones; autorizacibn para construccion ejecutadas por particulares, su
planificacion y modificacion;

i) Alineamiento, ampliacion y ornato de las calles, jardines, paseos y caminos
vecinales; y,

j) Todos aquellos que por determinacion de la ley o declaracion de la autoridad
competente deban ser considerados como servicios publicos municipales.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios del Estado observaran lo dispuesto por
las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan.

Cuando se trate de municipios de otro Estado, se deberd contar con la aprobacion del
Congreso. Asi mismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

Il. En materia de accion politica gubernativa:
a) Castigo de las infracciones de policia;
b) Espectaculos publicos;
c) Establecimientos fabriles y comerciales en lo que atafie al régimen municipal; y,
d) Cumplimiento de las disposiciones que le encomienden las leyes Federales y del
Estado;
lll. En materia hacendaria:

a) El ejercicio correcto de sus presupuestos de ingresos y egresos; Y,
b) La celebracion de empréstitos y obligaciones que legalmente deba contraer;

IV. En materia de accion civica: las actividades que propendan a exaltar el espiritu
civico y los sentimientos patrioticos;

V. En materia de trabajo:
a) Cooperacion con las demas autoridades para la mejor aplicacién de la Ley Federal
del Trabajo; vy,

b) Vigilancia para que no trabajen menores de edad en cantinas y centros de vicios;

VI. En materia de economia: cooperacion con las demas autoridades para combatir la
especulacion y carestia de la vida y fomento del turismo;

VII. En materia de agricultura y ganaderia: combate de las plagas, del robo de
ganado y de productos agricolas;

80



VIIl. En materia de obras publicas y comunicaciones: conservacion y mejora de los bienes
municipales y planeacién de nuevas obras;

IX. En materia de educacion:

a) Sostenimiento de las escuelas municipales,
b) Otorgamiento de becas; v,
c) Fomento de la educacion fisica.

X. En materia de accién médico social:

a) Vigilancia de los mercados, de los servicios de agua potable y drenaje, de limpia y
transporte de basuras, epidemias; vy,

b) Sostenimiento de los hospitales, clinicas y hospicios, asilos, guarderias infantiles y
demas centros de asistencia municipal;

Xl. En materia de desarrollo urbano:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar
la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos de construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicaciébn de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su @mbito territorial, y,

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucion Federal, los municipios expediran los reglamentos y disposiciones que

fueren necesarios.

[Articulo reformado y adicionado mediante Decreto No. 850-01 Il P.O. publicado en el
Periddico Oficial No. 38 del 12 de mayo del 2001]

Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:

I. Las normas y principios, conforme a los cuales se llevard a cabo la planeacién del
desarrollo en el Estado de Chihuahua;

Il. Las bases para el establecimiento y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica;

lll. Las bases para que el Ejecutivo Estatal, coordine sus actividades de planeacién con el
Ejecutivo Federal y con los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los sectores
social y privado, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracion de
los planes y programas a que se refiere esta Ley; y
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V. Las bases para la concertacion de acciones con los sectores social y privado, tendientes a
alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y programas.

Articulo 2. La planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, sobre el
desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios, fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y economicos contenidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua

Articulo 6. Los elementos integrantes del Sistema Estatal de Planeacion Democrética seran:

I. Un proceso de planeacion democratica, que permita, a través de la formulacion de planes y
programas, articular las demandas sociales y traducirlas en decisiones y acciones de
gobierno; asi como la participacion de los sectores social y privado en la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion de los mismos.

Il. Una estructura institucional, constituida por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Chihuahua, a través del cual participaran las dependencias federales, estatales
y municipales en la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y
programas, asi como por los foros de consulta popular, en las diferentes etapas del
proceso de planeacion.

lll. Una infraestructura de apoyo, conformada por las instituciones sociales y privadas que, de
acuerdo a los requerimientos del desarrollo econémico y social del Estado y a su ambito
de acciodn, integren sus esfuerzos mediante su participacion concertada o inducida dentro
del Sistema.

Articulo 7. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se plasmara en los siguientes
documentos:

I. A Nivel Estatal:
a) El Plan Estatal de Desarrollo.
b) Los Programas de Mediano Plazo:
-Sectoriales
-Regionales
-Especiales
-Institucionales

H. Congreso del Estado Unidad Técnica de Investigacion Legislativa Division de
Documentacion y Biblioteca Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua Ultima Reforma
POE 2003.04.19/N0.32

c) Los Programas Operativos Anuales.

d) El Convenio Unico de Desarrollo.

e) El Presupuesto de Egresos del Estado.

f) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Publico y de concertacién con los

Sectores Social y Privado.

Il. A Nivel Municipal:
a) Los Planes Municipales de Desarrollo.
b) Los Programas Operativos Anuales.
c) El Presupuesto de Egresos del Municipio.
d) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Publico, y de concertacion
con los Sectores Social y Privado.

Articulo 8. Para la operacién del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, las funciones
de Planeacion se distribuyen de la siguiente manera:

I. A Nivel Estatal:

a) Al Gobernador del Estado le compete:
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1. Presidir el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2. Aprobar y publicar el Plan Estatal de Desarrollo.

3. Remitir el Plan Estatal de Desarrollo al Congreso del Estado, para su examen y
opinion. [Numeral reformado mediante Decreto No. 544-02 |

P.O. publicado en el Periddico Oficial No. 32 del 19 de abril del 2003]

4. Convenir con el Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y los Sectores Social y
Privado su participacion, en el proceso de planeacion del desarrollo del Estado de
Chihuahua.

b) A la Coordinaciéon de Planeacion y Evaluacion le compete:

1. Coordinar el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.
2. Coordinar la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo y la congruencia de los
programas que de él se deriven, con apoyo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, integradas en el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Chihuahua.
3. Verificar periédicamente, la relacién que guarden los programas y presupuestos de
las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como
los resultados de su ejecucion, con los objetivos del Plan Estatal.
4. Realizar las tareas de control y seguimiento fisico-financiero de la inversion estatal
y concertada con otros érdenes de Gobierno.
5. Coordinar las actividades, que en materia de investigacion y asesoria para la
planeacion, realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

c) A la Direccion General de Fomento Economico le compete:

1. Apoyar al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, en el
establecimiento de los mecanismos de concertacion con los sectores social y privado, para la
instrumentacién del Plan y sus Programas.

d) A la Direccién General de Finanzas le compete:

1. Participar en la definicion de las politicas financiera y crediticia, que contendra el
Plan Estatal de Desarrollo en su Programa Operativo Anual.

2. Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, tomando en cuenta las
necesidades de recursos y la utilizacion del crédito publico del Estado y los
Municipios, para la ejecucion del Plan Estatal y sus Programas.

3.- Participar en la definicibn de la politica industrial, turistica y comercial de la
Entidad.

e) A la Coordinacion de Fortalecimiento Municipal le compete:

Coordinar la formulacion de los planes municipales de desarrollo, con apoyo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal
integradas en los Comités Regionales, del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Chihuahua.

f) A las Dependencias de la Administracion Publica Estatal les compete:

1. Intervenir respecto de las materias propias de su funcién, en la elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo.

2. Elaborar, en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, los
programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades
del sector y los gobiernos municipales, asi como las opiniones de los grupos sociales
interesados.

3. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales e institucionales con el Plan
Estatal de Desarrollo, asi como de los programas regionales y especiales que determine
el Gobernador del Estado.

4. Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus actividades
conforme al Plan Estatal de Desarrollo, y al programa sectorial correspondiente
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5. Elaborar los Programas Operativos Anuales, para la ejecucion de los programas
sectoriales.

6. Verificar periodicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de las
entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales, a fin de adoptar
las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso,
los programas respectivos.

g) A las entidades de la Administracion Publica Paraestatal les compete:

1. Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, presentando las propuestas
gue procedan en relacion a sus funciones y objetivos.

2. Elaborar su respectivo programa institucional, asegurando la congruencia con el
programa sectorial correspondiente.

3. Elaborar los programas operativos anuales, para la ejecucion de los programas
institucionales.

4. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los
resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades del programa institucional.

h) Al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Chihuahua le compete:

1. Coordinar las actividades de la Planeacion Estatal de Desarrollo.

2. La formulacion, actualizacion, instrumentacién, control y evaluacién del Plan Estatal de
Desarrollo y de los Programas Especiales, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la Administracibn Publica Estatal y Federal, de los
Gobiernos Municipales, asi como los planteamientos y propuestas de los sectores social y
privado, buscando su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas de
mediano plazo.

3. Definir, dentro del proceso de programacion-presupuestacion, la orientacion de los
recursos del Convenio Unico de Desarrollo, hacia la consecucién de los objetivos
plasmados en el Plan Estatal y Municipales de Desarrollo, asi como de los programas que
de ellos se deriven.

4. La elaboracién de los Programas Operativos Anuales, del Plan Estatal de Desarrollo.

5. Las demas que le sefalen las Leyes, Reglamentos y Convenios.

Il. A Nivel Municipal:
a) A los Ayuntamientos del Estado, compete:

1. Aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

2. Participar en los Comités Regionales del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado, por conducto del Presidente Municipal y demés autoridades requeridas.

3. Elaborar los Programas Operativos Anuales, para la ejecucion de los programas
municipales.

4. Convenir con el Ejecutivo del Estado su participacidon en el proceso de planeacion del
desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

b) A la Administracion Publica Municipal, le compete:

1. Formular el Plan Municipal de Desarrollo, por conducto de los Comités Regionales del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado.

2. Asegurar la congruencia de sus programas con los Planes Municipal, Estatal y Nacional
de Desatrrollo.

3. Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden, presentando las
propuestas que procedan en relacion a sus funciones y objetivos.

4. Verificar periodicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los
resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades de su programa.

c) A los Comités Regionales, del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Chihuahua, les compete:
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1. Coadyuvar en la formulacién, actualizacion, instrumentacion, control y evaluacion del
Plan Municipal de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de la Administracion
Pablica Municipal, Estatal y Federal, asi como los planteamientos y propuestas de los
sectores social y privado, buscando su congruencia con los Planes Nacional y Estatal de
Desatrrollo.

2. Coadyuvar en la formulacion del Programa Operativo Anual, del Plan Municipal de
Desarrollo y formular el correspondiente a nivel regional.

3. Las demas que le sefalen las Leyes, Reglamentos y convenios.

Articulo 9. En el ambito del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion, ejecucion, control y evaluacion del
Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo y los deméas programas
a que se refiere esta Ley.

Articulo 25. Los Planes Municipales de Desarrollo de cada uno de los Municipios del Estado,
deberan elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de cuatro meses, contados a
partir de la fecha de toma de posesion de los Ayuntamientos respectivos y su vigencia no
excedera del periodo constitucional que les corresponda.

El Plan precisara los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal; determinara
los instrumentos y responsables de su ejecucion; sus previsiones se referiran al conjuntos de
las actividades econdmicas y sociales; contendra previsiones sobre los recursos que seran
asignados, para el cumplimiento de sus fines a través del Programa Operativo Anualizado; y
regira el contenido de los programas que se deriven del Plan.

Articulo 26. Los programas derivaran del plan municipal de desarrollo y deberdn guardar
congruencia, con los objetivos y prioridades que se establezca en dicho plan.

Articulo 27. Una vez aprobado el plan y sus programas por el ayuntamiento, seran
obligatorios para la administracion puablica municipal, en el ambito de su respectiva
competencia.

Articulo 28. ElI Plan Municipal de Desarrollo, debera ser publicado por parte del
ayuntamiento respectivo, procurando su mas amplia difusion.

Articulo 29. La coordinacién en la ejecucion del plan y los programas, deberan proponerse al
ejecutivo del estado a través de los convenios respectivos.

Articulo 30. El plan municipal de desarrollo y sus programas, seran revisados con la
periodicidad que determinen las disposiciones reglamentarias.

Articulo 31. Los programas que deriven del plan municipal de desarrollo, deberan ser
congruentes entre si, regiran las actividades de la administracion puablica municipal en su
conjunto y serviran de base para la integracion de sus presupuestos respectivos, conforme a
la legislacion aplicable.

Articulo 32. Los ayuntamientos del estado, al enviar al congreso las iniciativas de leyes,
hardn mencién de su relacién, en su caso, con los objetivos y prioridades del plan municipal
de desarrollo y sus programas.

Articulo 33. Las cuentas publicas de los municipios, deberan relacionarse con las decisiones
tomadas para la ejecucion del plan y de los programas, a fin de permitir al congreso del
estado el analisis de las acciones y resultados de las mismas, con relacion a los objetivos y
prioridades del plan municipal y sus programas.

Articulo 42. Los servidores publicos del gobierno del estado, que en ejercicio de sus
funciones, contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven o los
objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipales, asi como de los programas de
desarrollo, se estara a lo previsto en el la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado.
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Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chihuahua

Articulo 38.-En lo referente a la informacion publica de oficio a la que se refiere el Articulo 20
de la Ley, se estara a lo siguiente:

VII. Por lo que respecta a los Planes de Desarrollo, se debera particularizar la parte del
mismo que guarde relaciéon con las atribuciones del ente publico, describiendo las metas y
objetivos; tratdndose de Programas Operativos Anuales, se difundira la informacion
relativa a la funcion, sub-funcién y programa que las unidades administrativas deben
llevar a cabo y sus avances, cuando asi corresponda.

Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
Articulo 28. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
XXV. Concurrir con los Gobiernos Estatal y Federal en:

A). El proceso de planeacion del desarrollo estatal y nacional, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes;

B). El desarrollo de programas de vivienda y urbanismo;

C). La prevision de necesidades de tierra para vivienda y desarrollo urbano;

D). La ejecucioén de programas de regularizacién de tenencia del suelo urbano;

E). La aplicacibn de normas y programas que se establezcan para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;

F). La ejecucion de programas de abasto;

G). En general, coordinarse conforme a las leyes, para la ejecucion y operacion de

obras y la prestacion de servicios publicos;

XXVI. Aprobar y ordenar la publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado, el Plan Municipal
de Desarrollo, correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste, los
programas anuales para la ejecucion de obras y la prestacion de los servicios de su
competencia,

Reglamento Orgénico de la Administracion Publica del Municipio de Juarez

Articulo 101.-A la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Coordinar la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo y la elaboracion de los
programas que de él se deriven, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal, Estatal y Federal, asi como de organismos sociales y
privados;

Il. Establecer la coordinacion de los programas de desarrollo del Gobierno Municipal con los
de los Gobiernos Estatal y Federal.

lll. Analizar e integrar las propuestas de inversién que formulen las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Municipal;

IV. Evaluar la relacion que guarden los programas y presupuestos de las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, asi como los
resultados de su ejecucion, con los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y
Sus programas operativos anuales;

V. Apoyar las actividades que en materia de investigacién y asesoria para la planeacion,
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal,

VI. Gestionar ante la Federacion y el Estado la autorizacion de inversiones que contribuyan a

consolidar el desarrollo econémico y social del municipio;
86



VII. Cumplir con la normatividad en materia de planeacion y programacion del desarrollo
social en la aplicacién de los programas municipales directos y concertados;

VIIl. Participar en los programas de inversion que asi determine la Tesoreria, la que
autorizara en su caso la afectacion presupuestal correspondiente.

ASUNTO NUMERO TRES.- No habiendo otro asunto que tratar en la orden del dia y siendo las diez
horas con treinta minutos del mismo dia, el C. Presidente de la Sesion dio por clausurada la sesion,
levantdndose la presente acta para constancia.

Documentos que se agregan al apéndice de la presente acta:
a).- Proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, para el Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua; b).- Cintas
magnetofénicas y de video que contiene la grabacion.

PRESIDENTE DE LA SESION

LICENCIADO HECTOR ARCELUS PEREZ

SINDICO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE JUAREZ, ESTADO DE CHIHUAHUA

LIC. JOSE LUIS CANALES DE LA VEGA

REGIDORES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE JUAREZ, ESTADO DE CHIHUAHUA

C. LUIS MANUEL AGUIRRE AGUILERA C. EDNA XOCHITL CONTRERAS HERRERA
C. EMMA IDALIA DIAZ GUTIERREZ C. LAURA ENRIQUETA DOMINGUEZ ESQUIVEL
C. LAURENCIO GALLEGOS JIMENEZ C. MA. EUGENIA GARCIA HERNANDEZ
C. HECTOR HERNANDEZ GARCIA C. MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARQUEZ
C. RAMON LERMA CORRAL C. SERGIO ALEJANDRO MADERO VILLANUEVA
C. ALMA YOLANDA MORALES CORRAL C. DANIEL NAVEJAS
C. PAOLA BERENICE RUIZ RIOS C. MARIA JOSEFINA SANCHEZ MORENO
C. ELIA IRMA TARIN VILLALOBOS C. VICTOR MARIO VALENCIA CARRASCO

C. LUIS ABELARDO VALENZUELA HOLGUIN
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SECRETARIO DE LA SESION

C. SANTIAGO NIETO SANDOVAL
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