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Prologo

Cruz Pérez Cuellar

Presidente Municipal de
Judrez

E n diciembre de 2023 presentamos la Carta del
Municipio de Judrez por el Derecho a la Ciudad
(CMJIDC), wun documento que promueve Ila
participacion informada de los juarenses en diversos
sectores de la sociedad y que estd basa en los
principios del respeto a los derechos humanos en y
sobre la ciudad siendo un documento dindmico que
establece las bases para un Judrez mds incluyente.

De los resultados de la participacion de la CMJDC
se identificod la necesidad de disenar un instrumento
especifico para los ninos, ninas y adolescentes,
atendiendo esta demanda, se deriva el presente
documento que recupera las voces de mds de 3,500
encuestados que expresaron no soélo sus anhelos sino
las pefticiones que ellos desde su vivencia en la
ciudad.

La Carta de los Ninos, Ninas y Adolescentes de
Judrez por el Derecho a la Ciudad es el resultado de
la escucha a mas de tres mil ninos, ninas vy
adolescentes que fueron entrevistados en sus escuelas
y que pudieron expresarse liboremente de diversas
formas, manifestando sus necesidades y deseos de
una ciudad.

Estfe documento se estructura en seis egjes
estratégicos y 26 acciones, cada una con sus
indicadores especificos que implementaremos vy
evaluaremos de manera gradual, involucrando a este
sector de la poblaciéon en cada etapa con la finalidad
de hacerlo integral, participativo y que sea un
documento vivo, actual y transformador.

Esta Carta es nuestra guia, para alcanzar una
ciudad mds justa, inclusiva, segura y sostenible para
aqguellos que suenan y que demandan un enftorno
mds amigable, para nuestras infancias y para quienes
necesitan y demandan mds oportunidades, nuestros
jévenes. Para ellos estd dedicado este documento,
teniendo el anhelo de seguir trabajando para que
ellos cuenten con mds oportunidades en nuestra
ciudad.

Gracias a todos los ninos, ninas y adolescentes
por participar en la construccion de este documento,
hago el compromiso de trabajar sin descanso para
que ustedes puedan vivir en un Judrez mucho mads
resiliente y préspero.
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La Carta de los Ninos, Ninas y Adolescentes de Judrez por el Derecho a la Ciudad[1]
es una iniciativa del gobierno municipal emanada de la Carta del Municipio de Judrez
por el Derecho a la Civudad (presentada en diciembre de 2023), para promover la
participacion de las infancias y adolescencias, y que su opinidn sea considerada, en las
decisiones en materia de politica publica para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos. En este tenor, en febrero de este ano (2024), la Coordinacion de Resiliencia
emprende la encomienda institucional de elaborar La Carta, con un enfoque
participativo para que ninas, ninos y adolescentes hagan exigible su derecho a la ciudad.

Esta acciéon se enmarca para dar cumplimiento a la Convencién de los Derechos
de los Ninos (1999), promulgada hace 34 anos, donde se reconoce a las infancias y
adolescencias como individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y
con derecho a expresar libremente sus opiniones. Aunado a ello, en la Ley General de
Ninos, Ninas y Adolescentes (LGNNA), en su articulo 1, establece a este grupo de
poblacion como fitulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los objetivos principales de elaborar La Carta, ha sido reconocer el derecho
de las infancias y adolescencias a la participacion (LGNNA; art. 15, frac. XV, art. 71-74). Asi
como establecer la importancia que los gobiernos fienen de garantizar que ninas, nNiNos, y
adolescentes (NNA) puedan expresar su opinidén y ser escuchados en los asuntos que
conciernen a sus derechos, entre otros. Es por ello que, en marzo del 2024, la Coordinacion
de Resiliencia y la Direccion de Participacion Civudadana, unieron esfuerzos para
desarrollar e impulsar una consulta que favoreciera la participacion plural y diversa de las
infancias y adolescencias denominada “Te Escuchamos” con la aplicacién de una
encuesta diferenciada por grupos de edad en escuelas y en CASEF[2] dirigida a NNA
entre 6y 17 anos.

Este ejercicio de participacion da cumplimiento a los articulos 72 y 116 (LGNNA),
donde se establece que es responsabilidad de las autoridades locales la implementacion
de mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de los NNA en las
decisiones que se foman en los dmbitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier
otro en el que se desarrollen[3].

Alinedndonos con el ideal que: El derecho a la participacién efectiva y protagdnica
por parte de las infancias y adolescencias significa reconocerles como personas
promotoras y defensoras de sus derechos [...], y _ello implica que lasinstifuciones
encargadas de garantizar el ejercicio de sus derechos humanos desarrollen mecanismos
adecuados y respetuosos para que la sociedad adulta se relacione, dialogue y comparta
intereses y decisiones con este grupo social”[4]..

Agradecemos a todos los ninos, ninas y adolescentes que confiaron en las consultas
y se afrevieron a sonar, compartiendo su vision sobre la ciudad en la que les gustaria vivir y
cdmo les gustaria que su opinidn fuera tomada en cuenta ya que con ello se pudo
elaborar esta Carta que deja un precedente en la elaboracion de instrumentos de
politica publica enfocados alos NNA.



Frente al creciente desarrollo de las ciudades, imponiéndose como referente del
desarrollo urbano, ha sido menester para los gobiernos locales buscar alternativas de
gobernanza que fortalezcan la relacion de los gobiernos con la ciudadania, es por ello
que en agosto del 2022, el Gobierno Municipal de Judrez, preocupado por explorar
nuevas vias de articulacién de politicas de largo alcance que garanticen el derecho de
todas las personas, ya fuera de manera individual o colectiva a la ciudad, se iniciaron las
acciones para elaborar la Carta del Municipio de Judrez por el Derecho a la Ciudad[5], la

cual fue publicada y presentada el 13 de diciembre del 2023.
La Carta, se estructura en seis ejes temdticos y cada uno contiene diferentes

derechos que fueron identificados en

la Carta Magna, Leyes, Reglamentos vy

Convenciones, conteniendo un total de 114 derechos.

llustracién 1. Ejes en los que se estructuran la Carta del Municipio de Juéarez por el

Derecho a la Ciudad.

/ 1. CIUDAD DEMOCRATICA
Y PARTICIPATIVA

Las y los ciudadanos disfrutan de
derechos democrdticos en
igualdad de condiciones y

participan con el gobierno en un
esfuerzo conjunto, a fin de
asegurar el disfrute de tales

\ derechos.

/ 3. CIUDAD HABITABLE Y
SUSTENTABLE

Las personas gozan del acceso
equitativo al suelo urbanizado
con infraestructura y espacios
publicos asequibles y de calidad.
Es una ciudad que cuida, respeta
\y procura su enforno natural.

5. CIUDAD EDUCADORA,
ARTISTICA Y CULTURAL

Los espacios que promuevan la
identidad cultural, pluricultural e
intercultural son derechos que
permiten el desarrollo integral de
todas las personas, asi como sus
capacidades para emprender

@yecfos e iniciativas culturales y
artisticas

2. CIUDAD SEGURA Y
LIBRE DE VIOLENCIA

Todas las personas que habitan
en la ciudad fienen derecho a la
seguridad personal y material
frente a cualquier tipo de
violencia, incluyendo,

eventualmente, las fuerzas del
\ orden publico.

/ 4. CIUDAD DIGNA Y

SOLIDARIA

Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que
le asegure a ella y a su familia la

salud, alimentacion, vestido,
vivienda, asistencia meédicay

Qs servicios sociales necesarios.

ﬂ. CIUDAD INNOVADORA
Y PROSPERA

Todas las personas, habitantes y
visitantes tienen el derecho de
acceder de manera equitativa a
las tecnologias de la informacion y
comunicacion para mejorar sus

\ condiciones de vida.




Considerando el ideal de ONU-Hdbitat de no dejar a nadie atrds[é], durante el
proceso de elaboracidn fue necesario transitar entre distintas técnicas participativas para
recabar y analizar las diferentes opiniones ciudadanas sobre todo de las poblaciones mds
rezagadas. Si bien, mds del 90% de las participaciones se concentré en el grupo de mads
de 18 anos, gracias al apoyo de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), se tuvo la
oportunidad de consultar a casi 200 adolescentes en situacion de vulnerabilidad[7] para
conocer su perspectiva sobre la ciudad y lo que consideraban sus derechos.

Esto permitié identificar algunos elementos particulares que fueron descritos por los
adolescentes consultados en temas sensibles como la necesidad de contar con mds y
mejores espacios verdes, tener organizaciones de apoyo para los adolescentes y jovenes,
y que en el dmbito de educacion fuvieran una amplia gama y mayor cobertura para
todos y todas, que se les permitiera opinar, y que todo lo externado fuera escuchado, que
existiera seguridad en los espacios publicos para salir a jugar o convivir, que disminuyera el
maltrato animal, que no fueran discriminados por su apariencia fisica y por lo tanto que no
fueran acosados por la policia, estos temas, fueron diferentes de los mencionados por los
adultos, es por ello que fue necesario realizar una consulta especifica para NNA.

Algunos testimonios que propiciaron la carta de NNA:

U " e i
N lugar Sin vigy Para mi seria bueno “Me gustaria que
J segUric/ad iy €nciag tener suficiente agua, hubiera mas
Y tamb’-én Q todgg un parque con todas CehUnide
Pargy ; U sus &reas verdes i
Ju ; gar 4 4
asgé-lr sin Peligro, » (muchos &rboles).” Alejandro, 12 afios
Min, 14 afiog 4 América, 12 afios

"Campos deportivos. Acceso a
internet en algunas zonas
publicas. Areas verdes.

“Que pueda salir a jugar y
hacer todo lo que hace un
Iluminacién y electricidad por nifio de mi edad, y eso es

«

paneles solares o molinos mejor todo

servicios médicos.” Kenia, 11 afios
Carlos, 12 afios

“Derecho a no ser
discriminado, derecho a la

identidad, derecho a la “La ciudad de mis suefios
proteccién de la salud.” tendria que tener mas
Jaccive, 13 afios. seguridad, menos corruptos,
necesitamos mas areas verdes,
menos racismo, que haya “Queremos ser
igualdad de género, mas escuchados”
“Me gustaria tener oportunidades para las Karen, 13 afios
educacion gratuita ya mujeres”
que yo no tengo acceso a Regina, 14 afios
ella.”

“Las calles pavimentadas, que
no haya casi basura tirada,
tener seguridad, menos buena y ya.”
broncas, que no nos robaran, Andy, 12 afios
menos racismo, menos
drogadictos, menos abuso
policiaco”
Francisco, 15 afios

Aylin, 17 afios "La seguridad, educacién



A partir de ello, se adecuaron los instrumentos de participacion para un grupo de
poblacion no adulta, y que incluyera de forma asertiva las opiniones de las nineces y las
adolescencias. Al plantear las preguntas de la consulta, se idenfificd la necesidad de
elaborar diferentes cuestionarios y dindmicas de acuerdo con el grupo de edad, ya que
existen diferencias abismales de habitar la ciudad. Sélo por poner un ejemplo, el espacio
urbano se percibe mulfidimensional pero también multiescalar, un infante percibe el
mundo a 70° a diferencia de un adulfo que lo percibe a 180°[8].

Segun GuUlgonen, es necesario trabajar con las infancias y su vivencia en la ciudad
que es distinta a la de los adultos. Ya que los ninos no son receptores pasivos sino actores
que inferactuan y en este senfido modifican fambién su entorno, de lo cual se deriva la
pregunta, ;Como es que los ninos y las ninas se pueden apropiar de un espacio urbano
que no estd pensado, en la gran mayoria de los casos, para ellos? (2024:20).

Con base en ello, se tendria que reflexionar sobre la manera en la que viven o
disfrutan los diferentes grupos etfarios siendo un prerrequisito indispensable pensar en
intervenciones urbanas que contribuyan a hacer ciudades mds habitables para todos sus
habitantes.

De acuerdo al SIPINNA Municipal, existen los siguientes insfrumentos y legislaciones
encargadas de garantizar los derechos de la ninez y las adolescencias en el Municipio de

Judrez:
Insfrumenios . Convenc!o,n sot?re los Derechos del Nino.
. e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
In‘l‘erHQC|ona Ies e Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

"Pacto de San José de Costa Rica".

e Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencién de
Belem Do Pard".

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

. ., e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
L39|SIGC|On e Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
° Adolescentes.
Nacionales . cigocuireden.
e Codigo Penal Federal.
e |ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
e ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.



Normas oficiales

Mexicanas

Legislacion

Local

Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Educacion.

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Ley de Asistencia Social.

Ley de Migracion.

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

NOM-015-SSA3-2012 Para la atencion integral a personas
con discapacidad. NOM-032-SSA3-2010 Asistencia social.
Prestacion de servicios de asistencia social para ninos,
ninas y adolescentes en situacion de riesgo vy
vulnerabilidad.

NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion.

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Chihuahua.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua.

Ley de Proteccién y Apoyo a Migrantes del Estado de
Chihuahua.

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Ley par@ Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en el Estado
de Chihuahua.

Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Cddigo Civil del Estado de Chihuahua.

Reglamento de la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos
y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del
Municipio de Judrez, Estado de Chihuahua.

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral
de Ninas, Ninos y Adolescentes para el Municipio de
Judrez.



Para fundamentar este documento nos basamos en los siguientes
instrumentos legales:

¢ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1° prevé que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucidn establece. Ademds, senala que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; norma que por supuesto incluye a
las ninas, ninos y adolescentes.

e La Convencién sobre los Derechos del Nino, tratado internacional de las Naciones
Unidas, firmado en 1989, a través del cual se reforzd el reconocimiento de la dignidad
humana desde la ninez, ratificado por México el 21 de octubre de 1990 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991, por lo tanto, se
compromete a adecuar su marco normativo a los principios de la Convencién y a
destinar todos los esfuerzos que sean necesarios para lograr que cada nina, nino y
adolescente goce plenamente de sus derechos. La Convencidén sobre los Derechos
del Nino (CDN) reconoce en el articulo 12, parrafo 1, el derecho a la participacién al
establecer la obligacion de los Estados que forman parte de garantizar a la ninez que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinidn
libremente en todos los asuntos que le afecten, teniéndose debidamente en cuenta
sus opiniones, en funcidn de su edad y madurez. Este derecho ha sido reconocido, en
dicha convencién junto con el derecho a la no discriminacién (articulo 2), el derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6), y el principio del interés superior
de la ninez (articulo 3).

e Enelano 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional
que adopta el enfoque de Derechos Humanos, e incorpora a los tratados
internacionales y permite la creacion de la Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, de la cual nace el Sistema Integral de Proteccidn de Ninas, Ninos y
Adolescentes (SIPINNA) en el 2014, que viene a dar cumplimiento a la ratificacion del
Estado Mexicano de la Convencidn de los Derechos del Nino, es por ello que en el
2015, el Estado de Chihuahua realiza lo propio con la publicacién y entrada en vigor
de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua y el
15 de julio del 2016 se autoriza por el Ayuntamiento del Municipio de Judrez, la
expedicion del Reglamento del SIPINNA para el Municipio de Judrez, publicado el 17
de agosto del 2016.

Las infancias y adolescencias en nimeros.

Ciudad Judrez es una ciudad que crece en extensidon territorial, pero no en
densidad poblacional, lo que trae consigo una fragmentacion y demds problemdticas
urbanas reconocibles en la mayoria de las ciudades latinoamericanas. En el Municipio de
Judrez mds del 30% de su poblacidn es menor a 18 anos, este indicador obliga la
realizacion de un diagndstico con enfoque de derechos humanos de NNA y de los
principios de la Convencidn sobre los Derechos del Nino, la Ley General de los Derechos



de Ninas, Ninos y Adolescentes y la Ley estatal en la materia. Esto significa que es
necesario analizar los datos sociodemogrdficos y territoriales enfocado a las
problemdticas que le afectan directamente.

Con base en ello, se ordend y analizd la informacion estadistica y las encuestas
oficiales disponibles. Segun la LGDNNA son ninas y ninos las personas menores de doce
anos, y son adolescentes las personas de entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad.

En el Ultimo censo de poblacion y vivienda realizado por el INEGI en 2020, en el
Municipio de Judrez vivian 1'512,450 de los cuales 463,077, es decir el 30.6% de la
poblacion se encuentra entre los 0y 17 anos, distribuida de la siguiente manera:

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en Juarez: 30.6%

z:rginisa!’?ig: nifias, nifios y adolescentes I 297 %
Porcentaje de NNA de 6 a 11 afios @R 34.1 %
Porcentaje de NNA de 12 a 17 afios 36.2 %
:g::s:::je de nifios y adolescentes T 49 %
Por-ceniaje de nifias y adolescentes _— 5%
mujeres

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes 0.6%

en localidades rurales

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes 99 4%
en localidades urbanas e

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes D 5.4 %
. (e]

que se consideran indigenas

Embarazo infantil y adolescente.

En los adolescentes se estd presentando un porcentaje significativo de embarazo, de
acuerdo con las proyecciones de poblacion en México. A través de la Direccion General
de Informacidén en Salud (DGIS) en el ano 2020 habia 10'909,810 mujeres de 10 a 19 anos
en el pais, que representan el 15.8% de la poblaciéon de mujeres y contribuyeron con el
17.4% del total de nacimientos ocurridos ese ano. En el estado de Chihuahua fueron
331,379 mujeres de 10 a 19 anos que representan el 28.1% de las mujeres en edad fértil y
contribuyeron con el 19.3%, mientras que en Judrez habia 129,639 mujeres de 10 a 19 anos
que representan el 27.8% y contribuyeron con el 19.7%. Es importante notar que las ninas y
adolescentes en el Municipio de Judrez y en el Estado de Chihuahua contribuyen con
mds nacimientos por encima del promedio nacional.

Es de interés en este topico senalar la fecundidad de las mujeres de 10 a 14 anos,
toda vez que por su edad evolutiva no se puede considerar como un grupo poblacional
expuesto al riesgo de embarazo. En el municipio de Judrez, el 10.2% de los nacimientos
totales fueron en ninas y adolescentes de entre 9 y 17 anos[?].

La proporcion de ninas, ninos y adolescentes con derechohabiencia a servicios de
salud en 2020, en el municipio (86.1%), estd por encima de la media nacional (84.7%) sin
embargo estd debajo de la media del Estado de Chihuahua (89%).



Defunciones perinatales

De las defunciones perinatales (las que conciernen al bebé en el periodo
inmediatamente anterior 6 posterior a su nacimiento), 330 se concentran dentro de los
municipios de Ciudad Judrez y Chihuahuag, teniendo casi el doble de casos en Cd. Judrez
con respecto a Chihuahua [10].

Desarrollo

Se refiere al disfrute de ninas, ninos y adolescentes a una vida plena en condiciones
dignas que garanficen su formacion integral y que posibiliten el progreso de la
personalidad, aptitudes, capacidad mental y fisica de este sector poblacional hasta el
maximo de sus posibilidades a través de recursos, medios y aptitudes adecuados en el
pais para pleno ejercicio de derechos. Si bien, a nivel nacional, alrededor de 18 millones
de ninas, ninos y adolescentes han avanzado en sus condiciones de bienestar, aun hay 21
millones mds en situacion de pobreza que deben ser incluidos a través del ejercicio de sus
derechos en dmbitos centrales como vivienda, alimentacion, acceso a la educacion y a
los servicios de salud, cobertura de seguridad social e ingreso de los adultos.

Pobreza

En 2020, el 32.6% de poblacion se encontraba en pobreza moderada y el 6.6% en
pobreza extrema en el Estado de Chihuahua. Por lo que corresponde al Municipio de
Judrez, el 32.9% de poblacion se encontraba en pobreza moderada y el 4.8% en pobreza
extrema. El Municipio de Judrez presenta un 38% de pobreza multidimensional y un 19% de
inseguridad alimentaria.

Vivienda

La definicion de vivienda es la de un lugar cerrado y cubierto destinado para que
sea habitado por personas. El nUmero de personas que habita un cuarto estd relacionado
con los niveles de hacinamiento. En el Municipio de Judrez se identifica un habitante por
cuarto en viviendas habitadas. Se encuentra por encima de la media tanto nacional
como estatal tanto en piso firme, paredes y techo y también en el promedio de viviendas
gue cuentan con energia eléctrica, agua potable y drenaje, tanto a nivel nacional como
a nivel estatal.

En Judrez se presenta un porcentaje menor respecto a la media nacional (71.5%) y
estatal (68.4%) de adolescentes que viven en condiciones de hacinamiento.

Educacion

Mucho se ha dicho de la cobertura con que se cuenta en la localidad respecto de
la educacién a Ninas, Ninos y Adolescentes. Siempre serd lo dptimo alcanzar la asistencia
a la escuela de un 100% y se reconoce que existen multiples esfuerzos para tener mejores
porcentajes en este apartado. Para el caso del Municipio de Judrez es importante
enfocarse en el grupo poblacional de 3 a 5 anos, asi como las y los adolescentes que
cursan alguna modalidad de preparatoria.

De acuerdo con los datos proporcionados por los Servicios Educativos del Estado de
Chihuahua (SEECH)[11], en Judrez se encuentran 430 escuelas del nivel preescolar, 455
escuelas primarias, 140 escuelas secundarias y 149 de nivel medio superior.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 51.9% de los ninos y ninas
del estado de Chihuahua entre 3 y 5 anos asisten a la escuela. En el municipio de
Chihuahua este porcentaje de coberfura logra un 68.47%, en tanto que en el Municipio
de Judrez solamente el 42.79% (IMIP, 2022). Esto significa que menos de la mitad de los
ninos y ninas menores de 5 anos no asisten al preescolar, esta situacion se agrava en las
zonas periféricas en donde se concentra la mayor parte de la poblacién y que no tiene la
suficiente cobertura a guarderias o estancias infantiles como se aprecia en el Mapa 1.
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La cobertura a nivel primaria es mayor en cada una de las zonas del Municipio a
diferencia de la cobertura en el Estado, ya que el porcentaje de los ninos y ninas de 6 a
11 anos que se encuentran estudiando en todo Chihuahua es del 94.58% y en Judrez es el
95.19%, 1o que revela la importancia de la educacion bdsica en todo el Estado (IMIP,
2022). A pesar de que existe mayor coberturag, se identifica un rezago en algunas escuelas
del suroriente en donde en cada aula se atienden a no menos de 30 alumnos. En el mapa
2, se puedeapreciar un mayor nimero de escuelas primarias en las dreas mds

consolidadas de la ciudad.



3

N

= Pinzusta do
Acuzn, Mionio

"\ 2009

. W

4 i

Estacitn
Mandez Cal Valie

L
Pm‘qi’w

cal
Tarphumares s

[ L

I

B,
2

sidad de poblacion de 6 a 1l anos
~ y Escuelas Primarias
adad Juarez, Chihuahua, México

Friice Ciudad
o/ Benve
& W

ol Kjlometra

i

Col Vaile [
Cprade |

w0 M Ampliacion

& Dorage 1| 2 Lomg Blanca

Col Vallo
Doradg I

Ihastute
Tacraltgico do
Ciudad Jusrez

Escala 1:110,000

1050

1

2

3
Kilomatros

i, HASA, NGA, ISGS, FIMA, City of 0 Paso, IMIP, Texins Parks &4 Wikdif, CONANE: Exsi, ToerTom,
Gaerrin, Foursquane, SaeGraph, GeoTechnologies, inc, METINASA, LISGS, Burews of Land
Managemmen, EPA, NP5, USDA, LSFWS.

ey,
Ay

Proyecto: Elaborar la carta de los Ninos, Ninas y Adolescentes

de Juarez por el Derecho a la Ciudad | AommiERen Cowmor

En cuanto al nivel secundaria, el 90.13% de los jovenes de 12 a 14 anos en el Estado

de Chihuahua se encuentran estudiando, en Judrez es del 91.60%. Por Ultimo, el nivel
medio superior presenta mayor diferencia de cobertura entre los municipios y el Estado; a
nivel estatal el 73.37% los jovenes de 15 a 17 anos se encuentran estudiando y en Judrez el
74.45% (IMIP, 2022)

Para conocer las necesidades de unidades bdsicas de servicio (aulas), se considera

que hay una poblacion de 84,452 adolescentes de 12 a 14 anos de los cuales 75,497
asisten a la escuela. En cuanto a la cantidad de aulas que se necesitan son 2,523 y las
existentes 2,111, por lo que existe un déficit de 412 aulas.

Como se puede observar en el Mapa 3, la mayor densidad de adolescentes que se

encuentra en este grupo de poblacion, nuevamente se localiza en la zona sur y suroriente
de la ciudad en donde identifica un alto rezago de equipamiento educativo.
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De acuerdo con la asociacién civil Pacto por la Primera Infancia, en México se
reconocen una serie de retos complejos como la asignacion de recursos presupuestales
suficientes, que traduzcan los marcos normativos e institucionales en politicas publicas que
transformen la realidad de ese sector de la poblacion. Se observa que la primera infancia
es el grupo que mds ha visto reducidas sus asignaciones presupuestales en el periodo
2018-2020 al contraerse un 30%; en contraste, entre 2021 y 2023 se observa un incremento,

aungue en términos reales en el periodo acumulado 2018-2023 ha disminuido un 8%.

También se identificd que los presupuestos para la primera infancia sistemdticamente
experimentan reducciones durante su ejercicio, ademds de que los ejercicios no se
distribuyen de forma equitativa de acuerdo con el tamano de su poblacion y existen
importantes brechas en la distribucion a nivel subnacional[12].

consideren acciones que garanticen el derecho a un desarrollo integral para este grupo
de poblacién.

1

Es urgente que se



Carta de los ninos,
hinas y adolescentes
de Juarez por el
Derecho a la Ciudad




/ 1. CIUDAD DEMOCRATIC
Y PARTICIPATIVA

¢|ll. Derecho a la identidad;

*V. Derecho a la igualdad sustantiva;
*V|. Derecho a no ser discriminado;
*X. Derecho a la inclusion de ninas,

ninos y adolescentes con
discapacidad;

*Xlll. Derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento,
concienciaq, religion y culturg;
*XIV. Derecho a la libertad de
expresion y de acceso ala
informacion;

*XV. Derecho de participacion;
*XVI. Derecho de asociaciony
reunion;

\ *XVIl. Derecho a la intimidad; /

/ 4. CIUDAD DIGNA .
Y SOLIDARIA ' "’

|. Derecho ala vida, a la paz, a'ld
supervivencia y al desarrollo;
Il Deréche de prioridads
IV. Derecho a vivimervfamilio;

VII. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral;

IX. Derecho a la proteccién de la
salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusion de nifas,
ninos y adolescentes con
discapacidad;

XIX. Derechos de ninas, ninos y
adolescentes migrantes

2. CIUDAD SEGURA Y \
LIBRE DE VIOLENCIA

¢|. Derecho ala vida, ala paz, ala

supervivencia y al desarrollo;
*VIIl. Derecho a una vida libre de
violencia y a la integridad personal;
*XVIIl. Derecho a la seguridad juridica
y al debido proceso;

3. CIUDAD HABITABLE Y
SUSTENTABLE

VII. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral;
X. Derecho a la inclusion de ninas,
ninos y adolescentes con
discapacidad;
Xll. Derecho al descanso y al
esparcimiento; /

@)
O 4 5. CIUDAD EDUCADORA,
00 (o) ARTISTICA Y CULTURAL

X|. Derecho a la educacion;
XlIl. Derecho al descanso y al
esparcimiento;

6. CIUDAD INNOVADORA
Y PROSPERA

XX. Derecho de acceso a las
Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion

La LGNNA establece 20 derechos minimos que deberian de garantizarse para que los
Ninos, Ninas y Adolescentes puedan gozar y potenciar el pleno ejercicio de derechosy de
oportunidades que posibiliten su desarrollo. Para darles un enfoque, estos derechos se han
alineado a los Ejes Estratégicos establecidos en la Carta del Municipio de Judrez por el
Derecho a la Ciudad. La agrupacién de los derechos por ejes permite visualizar a qué
instancias le compete que el desarrollo pleno de las infancias y adolescencias sea
garantizada. Sin duda. esto deberia ser transversal a todos los actores. y agencias
gubernamentales, y sociales, pero por atribuciones es necesario identificar un liderazgo y
responsables de que las acciones en la materia se cumplan. Esto también permite, la

exigibilidad de los derechos.



Las consultas

La Carta por el derecho a la ciudad, en esencia debe ser participativa, ya que este
es uno de los pilares que garantiza los derechos de todas y todos. Ademds, la
participacion es un proceso permanente y continuo de expresion libre e intervencioén
activa de ninas, ninos y adolescentes; quienes informados opinan, son escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos que les impactan en cualquiera de los dmbitos de su
vida. Asi lo expresa la Convencion sobre los Derechos del Nifno:

“[...] la participaciéon es un concepto que implica una prdctica consistente donde se
realizan intercambios de informacién y didlogos entre ninas, ninos y adolescentes y con
adultos sobre la base del respeto mutuo donde se pueden construir espacios donde las
opiniones se tienen en cuenta y determinan resultados para diversos procesos”.

Asi, la consulta fue un ejercicio participativo valioso que considerd la opinidn de las
infancias y adolescencias, ademds les permitid expresarse lioremente sobre la percepcioén
gue tienen de su entorno urbano, de cédmo lo viven y principalmente como les gustaria
que fuera. Con este ejercicio, el gobierno municipal reafirma el compromiso de
establecer mecanismos que garanticen los derechos que tienen Ninas, Ninos vy
Adolescencias de participar en los temas que son su interés, pero también a la libertad de
expresion y de acceso a la informacion([13].
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normativos imp]emenfccion Degcl;og la
iuda

En la promocién de los derechos se establece la importancia que tenemos de
garantizar que ninas, ninos, y adolescentes puedan expresar su opinién y ser escuchados
en los asuntos que conciernen a sus derechos humanos y en la definicidon de las cuestiones
relacionadas con sus derechos; de dar prioridad a la agenda de los derechos de las
infancias y adolescencias; de realizar investigaciones; y de crear espacios para la
promocidn, proteccidn y supervision de los derechos de las infancias, entre otros[14].

La participacion de NNA en Judrez

En Ciudad Judrez se han trabajado en esquemas de parficipacion que abordan la
escucha activa de las problemdticas que las ninas, ninos y adolescentes detectan y
visualizan en la comunidad, sin embargo, aun no se cuenta con un mecanismo
permanente de consulta para que los NNA aporten sus ideas en la construccidon de la
ciudad. Se identifican al menos dos consultas relevantes, una a nivel nacional,
denominada “;Me escuchas?” realizada por la Secretaria de Salud, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México en el 2022, con un capitulo especifico para el Estado de Chihuahua vy la oftra,
llamada “Si te Escucho” convocada por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, algunos
resulfados se marcan a continuacion. Asi mismo, se integra la experiencia del Municipio.
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¢Me escuchas? Consulta Nacional en 2022

La Consulta Nacional a Ninas, Ninos y Adolescentes ;Me escuchas? 2022 nace de un
esfuerzo coordinado entre la Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(CDHCM) vy el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF). La
consulta convocd a la participacion y escucha de un sector casi siempre excluido: las
ninas, los ninos y las y los adolescentes. Sus opiniones y propuestas iluminan las alternativas
de cambio. En el estado de Chihuahua participaron 3,926 personas.

Algunas conclusiones de la encuesta muestran el temor a la violencia y al maltrato
que se ha incrementado con los anos, pero también exhiben las diferencias en
percepciones por género. Una de las principales conclusiones a resaltar es que a las ninas
y ninos de primera infancia les hace mds felices la convivencia con su mamd y/o papd y
sus pares, los vinculos con sus mascotas. Asi como los espacios publicos y comunitarios
vinculados con el juego y la recreacion. En relacion con la tristeza, las ninas y ninos refieren
mayor motivo de tristeza el abandono o separacién de su mamad y/o papd. En la misma
l6gica, la falta de convivencia y atencion es el principal motivo de tristeza para las ninas y
ninos de primera infancia.

Los individuos de siete anos o mds no hacen referencia a la seguridad como parte
de la felicidad, ademds, son los deportes y actividades artisticas la segunda fuente de ellg,
como motivo de tristeza manifestaron obtener malas calificaciones o reprobar.

Campana: #SiteEscucho Consulta Estatal 2022

La Consulta se llevé a cabo del 2 al 30 de septiembre de 2022 y estuvo a cargo del
Instituto Estatal Electoral. Esta se realizé mediante el micrositio en la pdgina oficial de
internet del lIE www.ieechihuahua.org.mx/Consultalnfantil2022, en que las y los
consultados podian acceder desde cualquier dispositivo electréonico con internet. Se hizo
uso de dos formatos diferenciados segun el tipo de edad:
-- El primero para ninas y ninos de 3 a 5 anos para el llenado se solicitaban datos
generales como edad, identidad sexogenérica; algun tipo de discapacidad; pertenencia
a un grupo especifico de poblacién (tarahumara, tepehudn, pima, guarijio, menonita,
lebaron, afrodescendiente, migrante u otro); y, dos recuadros, uno en el cual pudieran
dibujar lo que les hace sentir feliz y en el otro lo que les hace sentir triste, describiéndolos
con el apoyo de una persona adulta.
-- El segundo consistié en un cuestionario para ninas, ninos y adolescentes de 6 a 17 anos
que ademds de datos generales se preguntd sobre el uso y consumo de bebidas
embriagantes, cigarrillos y drogas; un apartado con preguntas relacionadas a sus
emociones y sentimientos; y preguntas sobre temas que se estimaron de interés y
preocupacion para este grupo de poblacion. En total se consultaron 63 mil 839 ninas, ninos
y adolescentes.

Buzén de atenciéon de NNA de SIPINNA Municipal.

Al saber de la importancia e impacto de la participacion en el desarrollo de las ninas,
ninos y adolescentes, en 2021 el Gobierno Municipal llevé a cabo distintas acciones para
lograr una participacién real y efectiva, por lo que se implementaron 35 campanas del
Buzdn para la Atencién y Denuncia de Ninas, Ninos y Adolescentes “SIPINNA Judrez te
escucha y protege tus derechos” con la participacion de 992 NNA, con el objetivo de
conocer su opinién respecto a su entorno, su pensar y su sentir en temas de relevancia
segun su edad y etapa de desarrollo. En las encuestas que contestaron las y los ninos de
los 6 alos 11 anos le piden al gobierno mds seguridad, que tapen los baches, que ya no
exista violencia hacia NNA, alumbrado publico y mayor seguridad.
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Uno de los primeros retos enfrentados fue disenar la metodologia vy los instrumentos
para realizar las consultas intentando romper con el enfoque adultocéntrico, y cuidando
que fueran las voces de los NNA las que se expresaran en las respuestas. Esta tarea fue
sencilla, puesto que, si no se incluyen a los NNA, se corre el riesgo de fener un marco de
investigacién  empobrecido, con conocimientos parciales y con enfoques
adultocéntricos[15].

Para conocer cdmo se ha trabajo la participacion de estos grupos, en particular en
temas relacionados con la ciudad, en el marco del convenio de colaboracién firmado
entre el Municipio de Judrez, a través de la Coordinacion de Resiliencia y el Instituto de
Planeacion Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de México, en el mes de febrero se
asistio a un faller con expertos[16] con el objetivo de tener un intercambio de
experiencias con diferentes dependencias del gobierno local y sociedad civil con una
amplia trayectoria de trabajo con Ninos, Ninas y Adolescentes. Para Judrez, fue un
espacio de aprendizaje colaborativo, donde los participantes compartieron sus
experiencias, se generaron ideas innovadoras y se reflexiond conjuntamente en el
desarrollo de soluciones concretas aplicables a nuestra realidad.

Este encuentro, asi como el andlisis de los resultados de la consulta nacional ;Me
Escuchas? contribuyeron a identificar las dreas de oportunidad y la construccién del
diseno metodolégico con enfoque de ninez y adolescencias para elaborar los
instrumentos y la dindmica de las consultas en Judrez, con un lenguaje sencillo y puntual.
Interesaba conocer como estos grupos de poblacion viven, suenan y desean su ciudad.
Entendiendo, la importancia de elaborar los instrumentos de la consulta con los ninos y
ninas, sin embargo, al ser este el primer ejercicio en su fipo se establece como una
primera apuesta por la participaciéon infantil en los temas urbanos, que marcard un
precedente obligado para que las instituciones encargadas de la promocién, proteccién
y defensa de sus derechos humanos continden desarrollando espacios de consulta junto,
para y con las infancias, y adolescencias en Judrez.

Determinacién de la poblaciéon objetivo, asi como de los alcances y limites de la
consulia.

Para definir los lugares en donde se aplicarian las encuestas, en primer lugar, se
elaboraron mapas de calor para conocer las densidades de ninos, ninas y adolescentes
en el territorio. Se identificd que el sur y suroriente de la ciudad es en donde se
concentran una mayor cantidad de poblacién de los tres grupos de edad (mapas 4, 5y
6) y en donde hay una menos cobertura de equipamiento educativo. En las escuelas de
la zona, el promedio de alumnos por grupo oscila entre 30 y 35 alumnos, subiendo el
numero al Unico bachillerato que se encuentra en el suroriente a 40 alumnos por grupo.

En segundo orden de densidad encontramos la zona del poniente. Finalmente, las
zonas con menor poblacién de ninos, ninas y adolescentes es el centro y el norponiente,
esto se corrobora en la cantidad de alumnos por grupo que contabiliza 25 en promedio.
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Aunado a ello, se consideraron indicadores de violencia, como violencia familiar y
llamadas al 911 por omision de cuidados y maltrato. De acuerdo con informacion
brindada por el observatorio ciudadano de Ficosec[17], las zonas con mayores indices de
violencia son Riberas del Bravo, las colonias conocidas como los parajes, ubicadas en el

suroriente, el norponiente y poniente.
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mayor vulnerabilidad y para establecer los

lugares en donde se aplicarian las encuestas, se recurrid a las escuelas en donde el
gobierno municipal ha emprendido el programa denominado “Subsidio para la
rehabilitacion de infraestructura en instituciones educativas” el cual consiste en mejorar
las condiciones de los planteles educativos, a través de mejoras en la infraestructura,
construccion de domos, inversion en mobiliario, otorgamientos de becas deportivas y
culturales, entre otras acciones.

Esta coyuntura permitié que se pudiera acceder con mayor facilidad a los centros
educativos y se redlizaran las consultas en escuelas primarias, secundarias y en el nivel
bachillerato. Se establecieron 16 instituciones educativas, considerando ambos turnos y

en 4 Centros de Atencion Social y Educativo para las Familias (CASEF), aprovechando los
campamentos de verano (Véase mapa 7).
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Distribucion de los puntos de Consulta Por el
@ Derecho a la Ciudad para Nifos, Nifas y
Adolescentes

—

Escuela Secundaria
Federal #13

Escuela Secundaria
Técnica #95

Escuela Primaria Felipe
Angeles

CASEF Sevilla

CASEF Zapata

Escuela Secundaria
Técnica #89

Escuela Primaria Nifiez
Mexicana

Escuela Primaria
Guadalupe Victoria
CASEF Centenario
Escuela Secundaria
Técnica #75

Escuela Primaria Pascual
Ortiz Rubio

Escuela Secundaria
Técnica #93

Escuela Primaria
Mahatma Gandhi (13)
Escuela Primaria :
Educadores Mexicanos (14)
Escuela Primaria

Republica de Brasil (15)
Escuela Primaria Maria

Edmee Alvarez (16)
Escuela Primaria Luis

Urias Belderrain (17)
Escuela Primaria Carlos
Urquidi Gaytan (18)
Escuela Primaria Riberas

del Bravo (19)
CASEF Suroriente (20)

Estacidn
Mindez

- Escala 1:110,000

Es importante indicar que adicional a estos grupos de poblacién, se identificé la
necesidad de incluir a otros grupos vulnerables como las comunidades indigenas y los
ninos y ninas con discapacidad, sin embargo, se presentaron algunas limitaciones en
cuanto a la aplicacién de los instrumentos, por esta razén y porque entendemos la
importancia de incluirlos de manera adecuada, se plantea realizar las consultas en una
siguiente etapa.

Instrumentos para la consulta

Se disenaron las preguntas con un lenguaje sencillo, acompanado de un guion para
facilitadores, con diferentes opciones para realizar las preguntas sin llegar a inducir las
respuestas. Siguiendo algunas recomendaciones de expertos se optd por realizar
preguntas abiertas, pero de fdacil comprension. Se buscaba que los NNA pudieran
expresarse de manera libre sobre la percepcién de su entorno inmediato, comunitario o
urbano.
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Fueron tres las técnicas empleadas para obtener la informacion: i) dibujos, i) forma
escrita, y iii) toma de notas por parte de los facilitadores de las participaciones orales. Se
realizaron tres instrumentos diferentes con preguntas similares para que pudieran ser
comparables y que arrojaran las diferencias de percepcion entre los diferentes grupos de
edad. Para promover de manera activa la participacion, y tener mds conciencia sobre la
manera que viven los NNA en sus espacios de vida, se propusieron tres dindmicas
rompehielos para los NN de primaria y secundaria. Y una dindmica de exposicion para los
adolescentes de bachillerato. Para aprovechar la estancia en las escuelas y cumplir con
los objetivos, siempre se buscod conservar una misma agenda distribuida por tiempos.

Agenda de actividades en salén.

Actividad Minuto Responsable

Presentacion y Explicacion de la dinamica. -3 Facilitador

Dindmica rompehielos (de acuerdo con el 215 Facilitador (Conduccién) Moderador
grado escolar) (toma nota de las respuestas)

Entrega de boletas de consulta 15'-16' Moderador

Explicar cada pregunta de la consulta. 16'-40’ Facilitador

Cierre y agradecimiento 40'-42' Moderador

Verificacion cédulas 42'-45' Facilitador y Moderado

e Tipos de encuestas.

Para los ninos y ninas de primero y segundo grado de primaria se propusieron tres
preguntas:

1.;,Quée te gusta de tu ciudad?

2.5,Qué no te gusta de tu ciudad?

3.¢,Que puedo hacer yo por mi ciudad?

¢ Para tercer grado se agregé una cuarta pregunta:

1.;,Quée te gusta de tu ciudad?

2.5,Qué no te gusta de tu ciudad?

3.;,Quée necesita hacer el gobierno para que la ciudad te guste mds y que puedes hacer
tU para lograrlo?

4.;De qué manera te gustaria participar para que tu opinion sea tomada en cuenta?

e Para los siguientes grados, se plantearon cinco preguntas:

1.;,Quée te gusta de tu ciudad?

2.5,Qué no te gusta de tu ciudad?

3..,Que necesita hacer el gobierno para que la ciudad fe guste mdas?

4.;Que puedes hacer U para lograrlo?

5.;De qué manera te gustaria participar para que tu opinion sea tomada en cuenta?

Dindmicas:

El grupo de poblacién estudiado cubre una amplia diversidad de pensamientos y formas
de entender, y comprender la ciudad. Por ello, se infrodujeron dindmicas rompehielos en
cada uno de los grupos de poblacion, al menos se propusieron cuatro, dos para primaria,
una para secundaria y una mds para bachillerato.

20



¢ Ninas y Ninos de 6-9 anos (40')
El barco se hunde 15’

En un circulo imaginario en el piso, en voz alta se hacia mencion de que el barco se
hundia y los ninos y ninas debian formar grupos de acuerdo con el niUmero que habia
dicho el facilitador en los circulos imaginarios. Entre ellos tenian que ayudarse para que
ninguno/a se quede afuera y se ahogara. Esta dindmica se propuso como simulando que
el barco es como la ciudad o como nuestro entorno (barrio o colonia), entre fodos nos
tfenemos que ayudar y participar para estar mejor y ser mas felices. Un valor importante
por resaltar era la solidaridad. Al final de la dindmica rompe hielo, se preguntaba: ; Coémo
te sientes hoy? y ;Qué necesitas para ser feliz? Esto podian expresarlo de forma oral o por
escrito. Para el caso de los NN que no podian escribir con facilidad se les solicitaba que
expresardn su respuesta a traveés de dibujos. Para facilitar la captura de las respuestas los
facilifadores tenian que inferactuar con los ninos y ninas, preguntando sobre lo que se
estaba dibujando.

¢ Ninas y Ninos de 10-12 anos
Pelota preguntona 15’

Para este grupo de edad se intfrodujo la palabra ciudad, siempre explicando que es
un espacio en el que existen varias construcciones de todo fipo y donde viven muchas
personas que conviven todos los dias, ya sea en la escuela, en el trabajo, y en donde se
cuenta con servicios como aguaq, electricidad, gas, intfernet. Hay muchos comercios, sitios
de recreacion, centros de educacion, hospitales. Y, ademds, calles y avenidas que los
conectan y que nos permiten movernos entre tantos edificios, caminando, en coche o en
fransporte publico. Una vez intfroducida la idea general de ciudad se pregunta ;Cudles
son tus lugares y actividades favoritos? Para dinamizar la actividad se usaba una pelota
que se pasaban entre ellos y quien la atrapara tenia que responder.

e Adolescentes 12-14 anos
Imaginandoyla civdad ideal 10’

Para infroducir ofro concepto diferente con los adolescentes de secundaria se
explicaba la importancia de planear la ciudad y como ello nos podia ayudar a imaginar
como nos gustaria que fuera y pensar en cosas que se tendrian que hacer para lograrlo.
Sin duda, era importante explicarles que algunos cambios llevan mads tiempo que otros,
por lo que pensar en un ano o muchos anos para lograrlo también es necesario. Asi, se les
solicitaba que intentaran imaginar esa ciudad ideal en la que les gustaria vivir, quizds, mas
justa para todas y todos, donde fodos tenemos las mismas oportunidades, mds segura
para las ninas, ninos y adolescentes, mds ecologica y limpia. Una vez terminada la
dindmica rompehielos pasaban a responder las preguntas.

e Adolescentes 15-17 anos
Presentacién: ;Qué es la ciudad y los pilares que conforman el Derecho a la Ciudad? 15’
La dindmica planteada con los adolescentes de bachillerato se realizé en formato
audiforio y con una presentacion inicial para explicar el tema de los derechos en la
ciudad. Se les expuso de manera resumida la Carta del Municipio de: Judrez por el
Derecho a la Ciudad, los pilares en los que se estructura el documento y la importancia de
conocerlo. Al terminar la presentacion se abria un espacio de preguntas.y respuestas
sobre sus inquietudes en el tfema de sus derechos y la ciudad. Una vez concluida la sesion
se les solicitaba que contestaran la encuesta con dos opciones, con un cddigo QR para
quienes contardn con un dispositivo movil y pudieran responder en linea o se les
entregaba hojas en blanco para que respondiera de manera libre y las preguntas se
proyectaban.
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Equipo de trabajo

Este proyecto es una iniciativa de la Coordinacion de Resiliencia, es por ello, que
desde la oficina se realizaron las vinculaciones con ofras dependencias para salir a
campo y aplicar las encuestas. Asi, se presentd la propuesta a la Direccion de
Participacion Ciudadana (debido a sus atribuciones) que recibid con mucho interés la
iniciativa. Por cada drea se asignaron dos personas para coordinar las aplicaciones,
fambién se contd con el apoyo de seis practicantes de la Escuela Superior de Psicologia,
en total fue un equipo conformado por 10 personas. Con todo el equipo se fuvieron al
menos tres reuniones de preparacion para presentar la propuesta, explicar y compartir el
guion de facilitacion, establecer los horarios y la distribucion de los grupos.

Sistematizacién y andlisis de datos.

Para vaciar la informacién obtenida se realizé una matriz en formato Excel, en la que
se transcribieron todas las respuestas[18]. La tarea fue complicada ya que las preguntas
eran abiertas y la diversidad de respuestas complicaban la codificacion, sin embargo, se
establecieron codigos aglutinadores que permitieran obtener las frecuencias. Para el caso
de los dibujos, en algunos casos, los facilitadores ayudaron a escribir a un costado del
dibujo lo que se queria representar, en ofros casos, los mismos ninos hicieron un esfuerzo
por escribir lo que dibujaban y los otros (la mayoria) se codificaron a través de palabras
concretas, infentando identificar el elemento dibujado, por ejemplo, casa, escuelq,
personas, animales, comida, efc., sélo un pequeno porcentaje se marco como ilegible.

En el caso de las encuestas, la sistematizacion de la informacion se transcribié como
habia sido expresada por escrito, ya fueran frases cortas o largas, ya que interesaba
contar con la matriz completa. Después de analizar las respuestas, se propusieron una
serie de codigos-conceptos para obtener las frecuencias, si la respuesta a ;Quée te gusta
de tu ciudad? fuera: "Me gusta la pizza o las hamburguesas” se clasificd en el rubro de
comida. Si bien, este documento busca conocer la percepcidon de los NNA sobre como
viven en la ciudad, para que los tomadores de decision fengan una guia para
implementar politicas en la busqueda de garantizar sus derechos, se decidié guardar toda
la informacion transcrita para futuros reportes.

o ,QUENOTE ; QUE PUEDES
Gl I:EIL?DLLS;: BEWY COD 1 COD 2 GUSTA DE TU COD 1 COD 2 HACER TU PARA COD 1 COD 2
. CIUDAD? LOGRARLO?
La . Que hagan un
La naturaleza y los Naturalez . . Contamina L
Parques = contaminacion y L Calles derecho para que  Participar Votar
parques skate. a cion
las calles podamos votar
el parque gsto cerca de Porqge _ Hay Wiisiesa Basura ayudar ANl Personds
mi casa Barrial mucha basura ala gente
Parque, . La basura de la L
N Parques Comida N Limpieza Basura Ayudar ala gente Ayudar Personas
pizza ciudad
IREITEUD Bt EIvEIRIeNES, 1@ Parques - Aranas, moscas Insectos - VRN @SS Ayudar Personas
rueda de la fortuna personas
Que hay muchas Mandar una carta
X . . Que hay mucha P . . L. Mandar
oportunidades de Trabajo Economia Limpieza Basura a la presidencia Participar
" basura e cartas
trabajo municipal
Los parques, el pasto, el Poder llenar
parque central, el Le delincuencia Delincienci muchas mds .
. Parque Escuela - Participar -
chamizal, las escuelas y y la maldad a encuestas de este
las albercas tipo
Los - Que me - . . ancr dln'ero, L Cuidado
Parques _ Violencia Verbal limpiar y cuidar el Limpiar N
parques reganen ambiente
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Grafico 1: Participacién Total

Caracterizacion de los participantes Dibujos
La consulta de Ninos, Nifas y Adolescentes 9.8%
por el Derecho a la Ciudad tuvo por eslogan
#TeEscuchamos en la cual participaron casi
3,500[19] ninas, ninos y adolescentes entre 6 y 17
anos, realizada entre los meses de marzo y abril del
presente. De las participaciones recabadas, 336
fueron a través de dibujos, es decir poco mds del
10%[20]. La mayor parte de los dibujos fueron
elaborados por ninos y ninas enfre 6 y 8 anos.

Del total de las participaciones registradas,
poco mds de la mitad se identificé como nina, mujer
0 género femenino con 53%; mientras que el 46% se
identificé como nino, hombre o masculino. Sélo el
1% no contestd.

Cuestionarios
90.2%

Tabla 1: Grupo de edad y género

Respecto a los grupos de
poblacién por edad, las ninas y
los ninos de entre seis y doce

6-12 afios 29% 33% 0.6% 62.6% anos fueron quienes mas
participaron, representando el

13-17 afios 17% 20% 0.4% 37.4% 62.6%, seguido del grupo de
adolescentes del nivel

Total 46% 53% 1% 100% bachillerato, entre los 15 y 17
anos.

Aqui habria que hacer una anotacion, debido a que la consulta en el bachillerato fue
abierta a todos los y las alumnos, algunos ya rebasaban los 18 anos de edad, estas
participaciones no fueron consideradas por cuestiones metodoldgicas y corresponden al
2%. Finalmente, en el grupo de edad de 13 a 15 anos estudiando en la secundaria, el
numero corresponde al 16% del total.

Como se pudo observar en el diagnéstico, la mayor parte de la poblacion que se
encuentra entre los 6 y 17 anos vive en las zonas periféricas de la ciudad, principalmente
en la parte sur y suroriente de la ciudad, por lo que la eleccidn de las escuelas en donde
se aplicarian la mayor parte de las encuestas se ubicd en la zona suroriente, ademds que
esta zona es considerada con

mayor rezago en  Tabla 2. Distribucién por grupo de edad y zona territorial:
equipamiento e infra-

de las participaciones

provienen de ese sector con Norponiente| 4% s 0% 2% 7%
un 58% de las respuestas | oo oie | 1y 10% 1% 0% 24%

totales, seguida del poniente
con 24% y en menor canfidad Oriente 7% 0% 0% 0% 8%
encontramos el oriente,
nororiente y Samalayuca en
ese orden. Samalayuca| 0% 3% 0% 0% 3%
A continuacion, se presentan
los resultados de las diferen-

Suroriente 31% 1% 25% 1% 58%

Total 57% 15% 26% 3% 100
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fes preguntas que se realizaron a lo largo de la consulta. Es necesario aclarar que, al ser
preguntas abiertas, los ninos, ninas y adolescentes, fuvieron la oportunidad de expresarse
de forma libre, lo que permitid obtener mds de una respuesta en cada pregunta, y en
algunos casos con una narrativa mas extendida.

Con base en el niUmero de respuestas obtenidas en cada pregunta se calculd el
porcentaje de frecuencia, situacion que en algunos casos superd el 100% respecto al
numero de consultas aplicadas, es decir, una pregunta podria contabilizar mds de una
respuesta. Una estrategia que funciond para que la pregunta quedard mas clara fue
expresarlo de varias formas, principalmente en las escuelas primarias.

Considerando que la ciudad expresa una idea confusa y dificimente asequible, se
orientaba a los NNA haciendo alusion a su escuela, a sus colonias, o elementos que
identificaron alrededor de sus viviendas, esto significo relacionar la nocidon de ciudad con
lugares conocidos, principalmente entfre las edades mds fempranas. Si bien, se evitaba
poner ejemplos concretos para no sesgar la respuesta, al momento de que los ninos y
ninas lo expresaban en voz alta, no se podia evitar que el resto del grupo repitiera las
mismas ideas, por ello la frecuencia al momento de codificar es muy alta en algunos de los
rubros, aun asi, toda la informacion recabada fue muy valiosa. Para el caso de los dibujos,
algunas respuestas identificaban mdas de un tema: infraestructura, servicios publicos,
violencia, espacios publicos.

¢Qué les gusta a los Ninas, Ninas y Adolescente de

Tabla 3. Frecuencias por rubro, Judrez de la ciudad?

pregunta 1 L.
En términos generales, la mayor parte de las respuestas se
RUBRO el concentran en el rubro: Espgrcmlen’ro en grgqs libres como
los parques de escala barrial, o lugares iconicos como la
Esparcimiento en 51% Plaza de la Mexicanidad, mejor conocida como la X, el
o . o . , e . .
espacios abiertos historico parque EI Chamizal o el Parque Central, siendo
o estos tres espacios de escala urbana, aunque la mayoria en
Esparcimiento en 19 . o . . .
espacios cerrados % su primera mencién respondia solamente “Los parques”, los
facilitadores preguntaban qué tipo de parque o cual era su
Cultural 1% favorito, y se solicifaba que lo escribieran. El siguiente rubro
- fue clasificado como Esparcimiento en espacios cerrados o
Educativo 8% .
de acceso controlado y donde es necesario un pago para el
Nada 6% ingreso [21], entre los cuales se encuentra el Museo la
Rodadora, el Zoolégico de San Jorge, las “albercas”
Jugar 3% pudiendo ser en centros acudticos privados o en
- instalaciones del DIF, las plazas o centros comerciales,
Economia 2% .. .. .
principalmente la plaza Misiones, y el cine.

En tercer lugar, se ubica el rubro Cultural en donde se identifican temas como la
comida, la cultura, elementos binacionales como El Paso o que Judrez es un lugar
fronterizo y se reconoce a las personas y la familia como tfemas que les gusta de la ciudad.
Muy cercano al porcentagje, se reconoce la importancia de las escuelas y la oportunidad
de que puedan estudiar.

Entre los ninos de primaria, del 100% de las respuestas contabilizadas, la frecuencia
mdads alta se refiere a los parques en general situando principalmente aquellos de
proximidad, y nombrando en menor medida a los parques urbanos; situacion que
confrasta con las respuestas dadas por los adolescentes quienes prefieren los lugares
cerrados para divertirse con los preferidos, situando el 41% y 32% como se muestra en la
fabla 2.

Para los infantes menores de 12 anos, el tema educativo sigue apareciendo como
algo relevante, las menciones al respecto referian principalmente a la escuela como
institucion en donde les gustaba pasar el tiempo. Conforme avanzan en edad, la escuela
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va desapareciendo como el espacio Tabla 4. Distribucién de preferencias por grado escolar.
seguro o donde les gusta estar, y en
su lugar comienza a aparecer una
fuerte critica sobre lo que la ciudad

les ofrece para su desarrollo, es por ESpar?imieg?toten 61% 23% 26% 51%
ello, que no es de extranar en los | €SPaclosabiertos

adolescentes entre los 12 y los 17 la ESpar_C'm'e”toden 1% 41% 32% 19%
palabra Nada va incrementdndose, | ©SP3cios cerrados

pasando del é% en secundaria al 17 % Cultural 14% 14% 15% N%
en el bochlllgfo’ro. En Judrez, el~31.9% Educativo 6% 2% 0% 8%
de la poblacidn entre 16 y 19 anos no

asisten a la escuela[22], y el nUmero Nada 2% 6% 7% 6%
se incrementa principalmente en los Jugar 6% 1% 0% 3%
hombres, una de las rozongs Por las Economia o % 0% ~%
que los adolescentes no contfinuan

con los estudios es por problemas econdmicos, este hecho se confirma con una de las
respuestas brindadas por las personas consultadas en bachillerato, ya que el 9% se referian
al trabajo como algo positivo de la ciudad.

Por otro lado, la respuesta deja ver que el tipo de preocupaciones cambian con
respecto a los ninos y ninas que mencionan al juego como algo que les gusta hacer en la
ciudad, principalmente el hecho de salir al parque a jugar, a andar en bicicleta o pasear.
En este sentido, podemos afirmar que el tema del esparcimiento y el juego para el caso
de las infancias entre los 6 y los 12 anos tendria que ser uno de los mds importantes a
atender. Mientras que el equipamiento deportivo y los centros de apoyos para los
adolescentes podrian ser elementos que les ayuden a mejorar su calidad de vida y en

consecuencia su percepcion sobre la ciudad.
Grdfico 2. ;Qué te gusta de la
civdad?

Educativa Esparcimiento
Escuela  Parques
Cultural Lax
famiia ~ Parque Central
Comida ~ Chamizal
Cultura Noturaleza/
, arboles
S Jugar
Rodadora
Economia  spereasmmms-
Plazas/centros
comerciales

*Se muestran solo los rubros mds relevantes
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¢ Qué no les gusta a los Ninas, Nifias y Adolescentes de Judrez de la ciudad?

Una vez explorada la pregunta en positivo sobre lo que a los NNA les gusta mds de
vivir en Judrez o en sus lugares de vida, se planted la pregunta sobre lo que no les gusta de
vivir en la ciudad. Como podemos observar en la tabla 4, en términos generales los
porcentajes mds altos de las opiniones expresadas se ubican en el dmbito de Medio
Ambiente/Imagen e Infraestructura que en conjunto superan el 50% del total. En el primero
se identifican varios problemas como la falta calidad de drboles la mala calidad de la
pavimentacién, los baches, las calles en malas condiciones y el alumbrado,

principalmente.
Desde una percepcion cudlitativa expresada por los

Tabla 5. Frecuencias por rubro, facilitadores, entre los ninos y ninas de 6 a 8 anos, era dificil
pregunta 2. que expresaran de manera concreta su respuesta. Algunos

testimonios iban de situaciones cotidianas o que les habian
generado alguna impresion, algunos mencionaban
elementos climdticos como la lluvia y el adire o las calles
mojadas y el ruido, otfras opiniones hacian alusidon a los

Medio ambiente & imagen 3% insectos como Io§ abejas, las cucarachas, las aranas o las
moscas. A los animales como los ratones o los perros que

Infraestructura 34% rden, pero tfambién al maltrato animal, “que sean malos

con los animales”. Otros comentaron situaciones familiares,

Inseguridad 20% por ejemplo, “cuando mi papd choco” o “que mi papd este

en a carcel”, “que las personas no tengan comida”. O

Violencia 1% hacian alusién al espacio publico como "no me gusta ir al
OXXQO", "el pargue porgue me lastimé la pierna” o

Desemperio de las autoridades | 3% simplemente [no me gusta] “salir’” No habria que olvidar que

Tabla 6. Distribucion de frecuencias por grado escolar.

estos ninos y ninas, mayormente, expresaban su opinién
mediante dibujos.

Ante la diversidad de respuestas en este grupo de poblacion se optd por incorporar
estas frases en una codificacion general que permitiera tener una estadistica comparativa
entre los grupos, ya que conforme se avanza el andlisis por edad, las respuestas se vuelven
cortas y concretas: la contaminacion, las calles, los baches, la basura, la delincuencia, que
roben, el miedo de salir a las calles, el alumbrado, la falta de drboles.

En el grupo de 10 a 12 anos, es donde mds se hizo mencion del maltrato animal o los
perros abandonados. Sin embargo, les preocupa mds temas medio ambientales como la
basura, la falta de drboles y vegetacion, la falta de agua o la contaminacion. En
proporcion, cuando cambiamos de grado escolar, ya que en secundaria y en bachillerato
manifestaron que lo que menos les
gusta de la cuidad son las calles, el

alumbrado, los baches.
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Primaria | Secundaria [Bachillerato| Media Con respecto al tema de la
inseguridad se mencionaron temas
Infraestructura 22% 35% 44% 32% . .
como la delincuencia, el consumo de
Inseguridad 1% 20% 30% 20% drogas, los robos o asesinatos son la
segunda preocupacion para los
Violencia 17% 1% 5% 1% adolescentes de bachillerato y la
el tercera para los de secundaria.
edio . . .
Mientr , ra los nin ninas, |
ambiente e 48% 30% 17% 32% .e qs que, para fos oy gs “
imagen violencia como el maltrato animal,
infantil, el acoso, la discriminacion es
A el tercer tema prioritario con 17%.
Desemp?no de 1% 4% 4% 3% P °
las autoridades



. Grdfica 3. ;Qué no te gusta
Infraestructura  Medio de la cluded? g

ambiente e
Imagen

Falta de drboles

Inseguridad ——
Baldios

Basura
Contaminacion
Falta de agua
Desempeno
de las
avtoridades

Violencia
Policias

Corrupcion

Accidentes

*Se muestran solo los rubros mds relevantes

¢ Qué deberia hacer el gobierno para que la ciudad te guste mas?

Es de resaltar que en esta pregunta se obtuvieron la mayor variedad de respuestas,
solo en el primer filtro realizado para generar la agrupacién inicial se tuvieron 43 tipos de
respuestas que incluia centros comunitarios, centros de apoyo, centros de rehabilitacion
(que tuvieron los menores porcentajes, pero era necesario incluirlos), elementos que se
agrupan en la parte de equipamiento, incluyendo la solicitud de mds y mejores escuelas.

Otro rubro complicado fue el de corrupcidn, ya que este se identificd principalmente
en las adolescencias y se hacia mencién a ello de varias maneras, se hacia referencia ya
sea a las autoridades o a la policia en particular. Sin duda, el tema de mayor interés es el
referente al de infraestructura, en particular el mejoramiento de las calles, seguido de que
se arreglen los parques, que les pongan mds juegos o que se acondicionen mds[23].

Cabe resaltar, que uno de los temas prioritarios

Tabla 7. Frecuencias por rubro, " -
entre los jévenes mayores de 18 anos es el de

pregunta 3.

‘ seguridad, sin embargo, entre los ninos y ninos no es
Media | tan relevante, ya que existe una diferencia de 38
51% puntos porcentuales, respecto al de Infraestructura. La
limpieza y la contaminacién aparecen en tercer lugar
13% de importancia, sélo un punto porcentual menos que
12% | el de seguridad. Aungue los siguientes rubros tienen
menos de dos cifras, se incluyeron en la tabla general
6% | ya que las diferencias se verdn reflejadas con mayor

% nitidez en el desglose por grupo escolar.

Ahora bien, analicemos de cerca las diferencias
4% | existentes entre cada dmbito por grupo de escolar. Se
4% identifica una clara preocupacion por las condiciones
fisicas, principalmente las relacionadas a vialidades,

3% percepcion generalizada en los tres grupos.
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Donde encontramos
diferencias en los siguientes Tabla 8. Distribucién de frecuencias por grado escolar.
dmbitos, por un lado, el de Ambito Primaria | Secundaria [Bachillerato | Media
seguridad el cual va
incrementando su valor en 9 Infraestructura | 52% 48% 52% 51%
y 6 punfos porcentuales Equipamiento 5% 4% 1% 4%
conforme se avanza en los
grupos de edad, contrario a Seguridad % 16% 22% 13%
la tendencia que se identifica Violencia 10% 4% 3% 6%
con la violenciaq, la cual tiene
un mayor porcentaje, Limpieza 16% 12% 8% 12%
ubicdndose en el tercer lugar Corrupcién 0% 4%, 5% 3%
entre los ninos y ninas de 6 a -
12 anos y va disminuyendo B'e".es'ar 9% 4% 3% 6%

L . animal

de manera significativa con 6
puntos porcentuales entre los Economia 1% 9% 5% 4%

adolescentes.

Mientras que, para los adolescentes, la seguridad es el segundo tema mds
importante que deberia atender el gobierno, para los ninos y ninas lo es la limpieza,
principalmente la basura, recordemos que este grupo de poblacion vive la ciudad y sus
espacios con una métrica y campo visual diferentes. La tendencia decreciente sucede de
la misma manera con otros rubros como la violencia y el bienestar animal conforme
cambian de grado escolar.

Por su parte, los temas prioritarios para los adolescentes, ademds de la
infraestructura y la seguridad, son la corrupcion, y lo temas de economia, principalmente
la generacion de oportunidades de trabajo, apoyos y becas. En este caso, la media no
permite conocer las diferencias que existen entre los grupos etarios.

Seguridad Infraestructura
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*Se muestran solo los rubros mas relevantes
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Tabla 9. Frecuencias por rubro,

pregunta 4.
Media
Cuidado <.:|el medio 46%
ambiente
Expres.ot\f:io mi 20%
opinion
Apoyar 16%
Acudir a las
autoridades 10%
NADA 8%

¢ Qué puedes hacer t0 para lograrlo?

La pregunta 3 y la 4, fueron las mas dificiles de
explicar, ya que los ninos no sabian cémo diferenciar
entre lo que ellos y ellas pueden hacer por sus propios
medios y lo que les gustaria hacer, asi identificamos
primeras respuestas como buscar material para arreglar
las calles, mejorar las tuberias y del segundo grupo se
identificaron una amplia gama de respuestas que iban
de ayudar a la policia, obedecer a mi mamd, no faltar
a clases, alzar la voz, buscar hogar a los perros
callejeros, denunciar el maltrato animal hacerle llegar el
mensaje al presidente, haciendo huelgas, pero también
cuestiones ambientales, como plantar drboles, cuidar el
medio ambiente, no tirar basura, limpiar las calles,
convocar a los vecinos para limpiar las calles, entre
muchas maneras en las que se expresaron las opiniones.

Sin duda, esta fue una de las preguntas mds complicadas de codificar, justo por la
diferencia identificada entre respuestas, ya que iban de una cuestion social como apoyar
a las personas, los pobres, a los otros. La participacion politica mediante carteles y cartas
para. las autoridades, hablando con las autoridades directamente, alzando la voz,
huelgas, aportando ideas a la comunidad, con llamadas, votando. Finalmente, el
ambiental que se enfocaba principalmente el tema de la limpieza. Siendo el Cuidado al
medio ambiente vy la libre expresién las que tuvieron mayor frecuencia.

Respecto a las tendencias encontradas
por grupo escolar identificamos que en
secundaria preparatoria existe una mayor
politizaciéon en las formas en las que
pueden contribuir a mejorar la ciudad. Y
mayor desinterés, ya que consideran que
no pueden-hacer hada para que las cosas
cambien. Esto es relevante, ya que incluso
al momento de aplicar las encuestas en
los diferentes grados, los facilitadores
identificaron que, con los adolescentes de
secundaria y preparatoria, la apatia a
participar, incluso a responder se
incrementaba, es decir, mostraban un
menor interés por exponer sus opiniones,
algunos mencionaban que no le veian

Tabla 10. Distribucién de frecuencias por grado escolar.

RUBRO Primaria |Secundaria |Preparatoria| Media
Cuidado del
medio 54% 34 % 33% 46%
ambiente
Expresando
PNy 17% 20% 28% 20%
mi opinion
Apoyar 17% 16 % 13% 16%
Acudiralas| . 12% 8% 10%
autoridades
NADA 2% 17% 17% 8%

al ejercicio porque no se iba a hacer nada[24], y los demds preferian no exponer su
opinidn. Asi vemos la diferencia de 15 puntos porcentuales entre los ninos y ninas, y los
adolescentes. Si bien, el cuidado al medio ambiente fue el mds alto en los tres grupos
escolares, existen al menos 20 puntos porcentuales de diferencia. Los NN se referian a no
tirar basura, recoger la basura y limpiar la basura.
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*Se muestran solo los rubros mds relevantes

Hablando/Opinar

¢De qué manera te gustaria participar para que tu opinién sea tomada en

cuenta?

Para que la opinidon de las infancias y adolescencias sea fomada en cuenta por las
personas, el 21% se engloba en el rubro de votando y opinando, aqui cabe mencionar
que algunos adolescentes mostraban escepticismo por considerar que prefieren no opinar

porque en nos les hacen caso.
Esta pregunta se propuso con el interés de establecer

mecanismos de participacion que emanaran directamente de las
opiniones expuestas por los NNA. Era importante conocer cémo o
de qué manera les interesaria participar. Esta pregunta se pudo
codificar con mayor facilidad porque muchas de las respuestas se
repetian. Por un lado, los NN expresaban que les gustaba dar su
opinidn y les gusta participar, incluso con los adolescentes también
se identifico el interés de ser escuchados.

Aunado a ello, cuando comenzaron a aplicarse las encuestas
en las primarias, habian pasado pocos dias de la conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer, y las maestras habian organizado
algunas actividades, principalmente la elaboracion de carteles
informativos que fueron pegados en los salones. Como ya lo
mencionamos, estas escuelas fueron elegidas porque ya el
presidente y otros funcionarios de gobierno se habian hecho pre-

sentes para inaugurar alguna obra realizada en la escuela y en algunos casos también se
solicitaron carteles para recibir al presidente. Quizds a ello obedezca que los rubros mds
alfos fueron escribiendo cartas al presidente (que para los adolescentes es menos

Tabla 11. Frecuencias por

rubro, pregunta 5.

RUBRO Media

Votando/Opinando | 21%
Participando 19%
Escrlbggsizrc;zrtos al 14%
Con cartéles 12%
avioicades |
Hacer llamadas 7%
Expresar mi opinion | 6%
Manifestarse 6%

importante), opinando y con carteles, estos tres de los ocho items suman 56%.
Por su parte, en el bachillerato consultado, ya se habian tenido experiencias de
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Tabla 12. Distribucién de frecuencias por grado escolar.

19% 27% 22% 21%
15% 16% 27% 19%
21% 8% 6% 14%
16% 12% 7% 12%
8% 6% 12% 9%
10% 5% 3% 7%
4% 14% 8% 6%
5% 6% 7% 6%

participaciéon, con propuestas en el
presupuesto participativo, votando
por sus proyectos, y en Cabildo
Abierto cuando se opusieron a la
construccion de una obra publica,
solicitando que en su lugar se
construyera un estadio. Es probable,
que esta sea una las razones por las
que los porcentajes mads altos fueran
votando, expresando mi opinion,
hablar con las autoridades vy
participando, que en total suman
61%.

En general, las palabras
empleadas para expresar su opinion
no difieren mucho entre si. Algunas

propuestas fueron muy creativas, como hacer tiktoks informativos para que los ninos
conozcan sus derechos, escribir una carta de derechos para los ninos, publicar en redes
sociales, con debates, promoviendo la participaciéon de la gente para que el gobierno los
escuche, entre otros. Otros plantearon realizar conferencias para que el presidente

escuche lo que ellos tienen que decir.

Conclusiones y recomendaciones

A partir de los resultados

se presentan

Grdfico 6 . ;Como te gustaria que tu opinién sea tomada en
cuenta?

Votando/Opiniéon
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Con cartéles
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las principales conclusiones vy

recomendaciones que se lograron identificar con el fin de que sean consideradas para
orientar las acciones en materia de politicas publicas con enfoque de derechos humanos

y de ninez.
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Los Parques, es lo que mads les gusta de la ciudad a las ninas, ninos y adolescentes.
Sin embargo, existen diferencias sobre el ideal de como tendrian que ser esos espacios,
segun el grupo de edad. Los ninos vy las ninas se identifican en su mayoria con los parques
de su colonia, los que se encuentran cercanos a su casa y que puedan llegar caminando,
algunos mencionados fueron el parque Pulpo, Comex, de las Torfugas. Aunque tambiéen
mencionaban los parques urbanos de la ciudad, pero no en primera instancia.

Los NN valoran mucho los espacios de proximidad a los que finalmente no pueden
acceder de manera solitaria pero que les parece bien porque pueden llegar a ellos
caminando de manera sencilla, recordemos el concepto de la ciudad de los 15 minutos
que prioriza la proximidad y la accesibilidad a los servicios esenciales[25] y tiene el
proposito que fiendas, escuelas, parques y lugares de frabajo estén ubicados a una
distancia accesible de 15 minutos a pie o en bicicleta desde cualquier lugar de la ciudad.

Es necesario precisar que 1os ninos y ninas que se referian a sus pargues por nombre
habitan en el suroriente (Pulpo y Comex), esto debido a que esta zona ha sido urbanizada
con viviendas en fraccionamientos y por normativa, cada fraccionamiento cuenta con un
pequeno lote destinado etiguetado como espacio publico, pero no cuentan con
caracteristicas adecuadas para que las infancias puedan jugar. Es por esta razén que
ademds desean parques con juegos de muchos fipos como columpios, resbaladillas,
subibajas, algunos para hacer ejercicio, drboles, vegetacion, bancas para sentarse,
sombras, canchas con pasto natural o sintético, que estén bien alumbrados, sin basura y
mayor seguridad, que ademds ofrezcan algunas actividades al aire libre que puedan
realizar con amistades.

Una situacion diferente ocurre en la zona del poniente que cuenta con pocos
espacios publicos que permitan a los NN estar y jugar seguros, debido a que se urbanizd
con asentamientos irregulares, una fraza y topografia irregular. Los ninos y ninas de esta
zona pedian no solo el mejoramiento de los espacios, sino que se construyeran mds
parques en su colonia.

Al pargue lo relacionan con el juego, el lugar donde pueden salir a pasear, andar
en bicicletq, jugar con los amigos, jugar futbol. Recordemos que el derecho al juego se
encuentra reconocido en la Convencidn sobre los Derechos del Nino, asi como en la
Observacion General nimero siete del Comité de los Derechos del Nino, en la cual se
reafirma que éste tiene una dimensién fundamental y vital de placer para la infancia, y
gue es un componente indispensable del desarrollo fisico, social, cognitivo, emocional y
espiritual. Por ello debe reconocerse su importancia para el desarrollo y por lo tanto,
implementarse y fortalecer programas que garanticen su promocién en los espacios en
donde ninas, ninos y adolescentes interactuan, pero que también sean agradables para
las personas cuidadoras.

Por su parte, los adolescentes aluden
a ofro fipo de parques, de una escala
mayor, como el Chamizal, el Parque  'wshocin!.Areaverde para nifos y rifcs
Cenftral, el Parque Oriente o la Plaza de
la Mexicanidad, que ofrecen actividades
diferentes como espectdculos, canchas
de futbol o basquetbol, deporte extremo,
principalmente espacios de grandes
dimensiones.

En el mismo nivel de preferencias, a
las adolescencias también les gustan las
plazas comerciales y los lugares turisticos.
Los adolescentes tienen ofra forma de
desplazarse en su entorno inmediato y en
la ciudad, se les permite moverse en
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fransporte publico o en bicicleta. Los individuos de este grupo de edad anhelan contar
con lugares para practicar deporte como el skateboard, parkour, canchas de basquetbol,
futbol, deportivos, parques con dreas verdes, iluminados y seguros.

Los adolescentes utilizan los espacios
publicos mds al ocio, a la recreaciény alo
deportivo, los cuales, generalmente ya no
se readlizan con la familia sino con
amistades. En el poniente de la ciudad,
las adolescentes comentaron que algunas
no pueden salir de sus casas por la tarde
por miedo a que les pueda pasar algo,
que las asalten o que las secuestren.

Para los ninos y ninas entre 6 y 12 el
fema educativo es importante,
principalmente, porque lo ven como un
llusiracion 2. Espacios para adolescentes. espacio seguro, les gusta asistir a la

Alison Santillanes
escuela, jugar con sus amigos, aprender,
una nina de 10 anos comento:
“la educacion nos permite ser libres en nuestros derechos y principios”, en la escuela les
ensenan sus derechos, comparten con ninos y ninos iguales a ellos. Sin embargo, les
gustaria que sus escuelas tuvieran mejores condiciones como aires_acondicionados[26],
mejores banos, que tuvieran una biblioteca y juegos, domos, y dreas verdes.

Es importante mencionar que las
condiciones de habitabilidad en las
escuelas son fundamentales, ya que
después del hogar, es el segundo
lugar en- el que pasan la mayor
parte del tiempo. Las condiciones
contribuyen a mejorar-el nivel de
aprendizaje. Durante la aplicacion
de las encuestas, en las escuelas se
identificd algun grado de rezago
académico.
llustracion 3. Espacio escolar. Es imporfgnfe mencionar que las
Alison Santillanes .. . .

condiciones de habitabilidad en las

escuelas son fundamentales, ya que
después del hogar, es el segundo lugar en el que pasan la mayor parte del tiempo. Las
condiciones contribuyen a mejorar el nivel de aprendizaje. Durante la aplicacion de las
encuestas, en las escuelas se identificd algun grado de rezago académico.

Si bien, en las dindmicas rompehielos, se participaba activamente, los ninos y ninas
expresaban sus opiniones, al momento de ponerlas por escrito, varios mostraban angustia
y les costaba trabajo escribir, otros no sabian o no podian escribir, ahi los facilitadores
apoyaban con algunas técnicas. Incluso en los Ultimos grados algunos ninos no podian
escribir, esto era confirmado por los docentes a su cargo.

Situaciones como la falta de condiciones climdticas, tecnolégicas, de mobiliario,
merman el aprendizaje, aun mds cuando los tiempos de estancia en la escuela se
recortan por cuestiones que podrian prevenirse como la falta de agua o climatizacion.

Por su parte, para los adolescentes el gusto o la demanda por la educacién
convencional disminuye de manera drdstica, apenas una decena mencionaron a la
escuela como algo importante. Es necesario que el sistema educativo realice acciones
para mejorar los espacios de aprendizaje de los ninos, ninas y adolescentes. Mostraron
mayor interés'en

33



qgue hubiera una oferta educativa alternativa con talleres artisticos y culturales, lugares
donde puedan aprender otras habilidades (duras y blandas) diferentes a las que ofertan
las escuelas, sobre todo acciones concretas para evitar la desercion escolar en Judrez.
Solicitaban mds actividades como las que ofertan las organizaciones de la sociedad civil,
para lo cual se considera importante proponer actividades extracurriculares acordes al
interés que tienen los adolescentes que les permita fortalecer sus capacidades vy
habilidades para la vida.

Cuando hablamos de
la ciudad, existe una idea
compartida entre los
diferentes grupos de edad
sobre lo que tienen que
evaluar, esto es, las
condiciones fisicas en las
que viven. Para ellos y ellas,
las condiciones de las
calles, los baches, la falta
de calles pavimentados, el
olumbrodo, las calles SUCiOS llustracion 4. Espacios alternativos para

adolescentes.
y la basura son las cosas Alison Santillanes
que menos les gusta de vivir
en Ciudad Judrez.

Los espacios descuidados o sucios se convierfen en factores de riesgo
principalmente para los ninos, ninas y las adolescentes. Como lo explica James Q. Wilson y
George Kelling en su 'teoria de las ventanas rotas', el delito es mayor en las zonas donde el
descuido, la suciedad, el desorden y el maltrato son mayores. Si una comunidad exhibe
signos de deterioro y esto parece no importarle a nadie, entonces alli se generard el
delito. Si se cometen 'pequenas faltas' (estacionarse en lugar prohibido, exceder el limite
de velocidad o pasarse una luz roja) y las mismas no son sancionadas, entonces
comenzardan faltas mayores y luego delitos cada vez mds graves.

Esto podria contribuir a tener comunidades limpias, ordenadas, respetuosas de las
normas y de los codigos bdsicos de la convivencia social humana, como la que no
tenemos ahora[27]. Por su parte, el Banco Mundial, menciona que, si un barrio tolera el
desorden, ya sea tirar basura o calles sucias, podria producir — hipotéticamente- un
ambiente mds propicio al crimen. Estas formas de desorden pueden servir como senales a
los criminales de que los delitos no serdn ni denunciados ni controlados, es decir, que
nadie estd a cargo.

Mejorar las condiciones de las calles y la imagen urbana tendria que ser una
prioridad en una ciudad en donde los niveles de violencia son altos. Los nifos y ninas
asumen que tienen también la responsabilidad de no firar la basura o recogerla, de orga-
nizarse para limpiarla,
algunos expresaron que no
les gustaba la gente sucia,
que echara la basura en las
coladeras o las calles o que
ensuciara los rios. Tambien
usaban las palabras
contaminar/contaminacion
refiiéndose a que las
personas deberian cuidar
mds la ciudad y no llustracién 5. Calles limpias y

t . | pavimentadas
contaminaria. Alison Santillanes
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Dos de las preocupaciones que viven los ninos, ninas y adolescentes son las
siguientes: La violencia y la inseguridad. Es interesante que sean los NNA quienes destacan
situaciones vinculadas a la primera, como el abandono y maltrato contra los perros,
maltrato infantil, la violencia hacia las mujeres, la violencia familiar, contra las personas en
situacidn de calle, asi como el abuso y el acoso. Los ninos que son expuestos a la violencia
de forma habitual con frecuencia experimentan muchos de los mismos sinftomas y
duraderos efectos que las mismas victimas de la violencia, tales como el tfrastorno de
estrés postraumatico (TEPT).

Estos ninos pueden sentir las "réplicas" emocionales y fisicas por meses y hasta anos
después. Pueden revivir el evento una y otra vez en sus mentes y ser menos capaces de
funcionar normalmente en sus vidas diarias. Algunos se vuelven mds agresivos, violentos y
hasta autodestructivos[28]. Si bien los ninos y ninas que manifestaron la violencia como el
principal problema social de la ciudad, casi el 70% lo vinculaban con el malirato hacia los
animales, sobre todo los perros.

No es de extranar que varios de ellos, solicitaran la intervencion de las autoridades
para que construyeran refugios, casas o albergues para los perros y que se castigaran a

las personas generadora de violencia contra ellos.
También vincularon la violencia

con las adicciones, el alcoholismo, los
asaltos y las peleas, ésta Ultima palabra
fue empleada principalmente por los
ninos y ninas enfre 6 y 9 anos, quienes
mediante los dibujos expresaban que lo
que menos les gusta de la ciudad es
que las personas se peleen, tampoco
que griten o que los castiguen. Segun
Silveira 'y Martins  (2023) el estrés
resultante del maltrato infantil puede
causar un efecto perjudicial en el
neurodesarrollo, lo que lleva «a
problemas cognitivos, emocionales y de
llustracion é. Centro para gdopcic’m de animales comporTo mienfo, compromeﬂendo la
Alison Santillanes .. ‘e~
salud fisica y mental de los ninos y de los

futuros adultos[29].
En contraste, los adolescentes mencionan menos la palabra violencia, consideran

que la problemdtica mds importante es la inseguridad que se vive en la ciudad, en las
calles y en los parques, la cual se vincula con la delincuencia, los robos, el secuestro, los
asesinatos, el feminicidio. Ademds de ser las cosas que menos les gusta de vivir en Judrez,
tfambién son las principales demandas que le hacen al gobierno y a las autoridades.

Otra peticiéon externada es que hubiera mds patrullas y policias cuidando las calles,
mds cadmaras de seguridad. Sin duda estos rubros solo se materializan cuando se comete
el delito, la percepcion que impera entre los habitantes de la ciudad contribuye a vivir en
una sifuacion de alerta permanente. Si bien, la percepcion es generalizada en toda la
ciudad, en las zonas en donde se aplicaron la mayoria de las encuestas presentan indices
de violencia y delincuencia altos.

Oftro tema relevante visualizado en la consulta fue el cuidado al medio ambiente,
por un lado, solicitaban que el gobierno plantara mas darboles en toda la ciudad, en los
parques y en sus escuelas, que emprendiera campanas para que las personas cuiden y no
contaminen la ciudad pero que también pusiera multas a quienes tiren basura y
contaminen, por su lado, ellos y ellas se comprometian a cuidar los drboles, a no
maltratarlos ni cortarlos, a organizar a vecinos para que limpiaran y reforestaran con
arboles y plantas, y a no contaminar.

Finalmente, se destaca un tema cualitativo que resalta en las respuestas dadas por
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los infantes de primaria frente a la pregunta ;Qué puedo hacer yo para que la ciudad
mejore? La principal propuesta fue: Ayudar; expresado de muchas maneras: ayudar a la
gente pobre o que no tiene recursos, a las personas que estdn en la calle o no tienen
casa, a otros ninos, a la comunidad, a la familia, a los adultos mayores, al gobierno, a los
policias, y a los animales, este rubro tuvo la segunda frecuencia.

Se considera en ofra categoria que no hace referencia a los construido sino a la
identificacion de un problema que las infancias observan y no les permite ser negligentes.
En consecuencia, mencionan también, el gobierno deberia crear programas que apoyen
a todas estas personas en situacidon de vulnerabilidad.

Con este ejercicio, se ubican a las a los ninos y a las ninas en el centro del diseno,
gestion e implementacion de las politicas publicas, a tfravés de fodas sus dependencias,
para asegurar la supervivencia, profeccion, desarrollo, parficipacion e inclusion de la
infancia juarense.

Sobre la participaciéon

Las consultas para realizar la Carta de los Ninos, Ninas y Adolescentes de Judrez por
el Derecho a la Ciudad son el insumo en el que se fundamenta el documento ya que
infegra la opinidn que fienen ninas, ninos y adolescentes de Judrez sobre la ciudad. Con
este ejercicio, el gobierno municipal reafirma el compromiso de establecer mecanismos
que garanticen los derechos que tienen los NNA de participar en los temas que son su
interés, pero también a la libertad de expresion y de acceso a la informacidn[30].

La participacion de ninas, ninos y adolescentes se relaciona con el Derecho de
Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion; la libertad de expresion de ninas,
ninos y adolescentes conlleva a que se tome en cuenta su opinidn respecto de los asuntos
gue les afecten directamente, a sus familias o comunidades. Las autoridades en el dmbito
de sus respectivas competencias deberdn establecer las acciones que permitan una
escucha efectiva deninas, ninos y adolescentes por medio de entrevistas o cualquier otro
mecanismo, desde la recopilacion de opiniones, la sistematizacion y los mecanismos para
tomarlas en cuenta.

Para que su opinidon sea tomada en cuenta, las ninas, ninos y adolescentes
consideran gue la mejor manera de hacerlo es expresando su opinidn, realizando algunas
propuestas. Ellos y ellas les gusta participar, y que su opinidn sea escuchada, que sea
tomada en cuenta. Esto es un llamado a las autoridades para que se acerquen a las
infancias y adolescencias, y escuchen lo que tienen que decir para mejorar su entorno, es
necesario involucrarlos desde tempana edad para promover el arraigo, cuidado por su
comunidad y la participacion informada.
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Espacios completos

Existe una decreciente presencia de ninos y
ninas en el espacio publico, asi como una
hostilidad del entorno urbano hacia su presenciaq,
en parte por razones de inseguridad, pero
también por la existencia de espacios poco
propicios para su integracién. Es menester
considerar que los espacios puUblicos deben ser
completos y con condiciones adecuadas para
que se garantice el derecho de los nifios y nifias
a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral, asi como el derecho al
esparcimiento en espacios seguros y limpios.

El arte y a cultura, pueden
constituir importantes espacios de
pertenencia en la adolescencia. El
efectivo ejercicio del derecho se
encuentra propiciado y
condicionado por los espacios
temporales e institucionales que
organizan y regulan los procesos de
socializacién de las diferentes
infancias, siendo la escuela una de
las mds importantes en la interaccién
que refuerza la identidad de los NNA.
Es necesario que existan instancias
encargadas de velar por los
intereses de las ninas y los nihos en
su pluralidad e incluir mecanismos
que les permitan ser coparticipes de
la construccién de sus espacios de
vida.

Reflexionar sobre la relacién que guarda el
espacio urbano con las infancias y
adolescencias, es necesario que se analicen los
derechos que ellos y ellas tienen sobre y en la
ciudad. Los derechos en la ciudad de los ninos,
ninas y adolescentes tienen que ver con sus
derechos econdémicos, sociales, espaciales y
culturales que se vinculan con el acceso a la
infraestructura, equipamiento y servicios de
calidad (Gilgonen, 2016).



Actividades

Resultados Esperados

g, 1. CIUDAD DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA

Garantizar el acceso de las nifas, ninos y adolescentes
(NNA) al ejercicio de sus derechos relacionados con la
participacion.

Establecer un mecanismo de consulta permanente
para que sea considerada la opinién de los NNA en las
politicas publicas.

Asignar un porcentaje del presupuesto participativo en
proyectos que sean propuestos por NNA

Desarrollar talleres participativos con NNA para que
disenen sus espacios publicos.

2. CIUDAD SEGURA Y LIBRE DE VIOLENCIA

Promover espacios seguros para que los NNA puedan
caminar libremente.

Garantizar parques publicos adecuados a las
necesidades de los NNA para que puedan jugar
plenamente.

Fortalecer los centros y dependencias que tienen
contacto directo con los NNA.

Elaborar un protocolo de atencién para la atenciéon

Consolidar una red de parques deportivos con
iferentes tfemdticas.

3. CIUDAD HABITABLE Y SUSTENTABLE

Garantizar espacios verdes que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de las infancias.

Mejorar los entornos urbanos que permitan a las
infancias vivir en un ambiente saludable

/ @puestos de diseno de espacio publico con NNA./

NUmero de acciones implementadas por las
dependencias de gobierno municipal con enfoque de
ninez y adolescencias.

NUmero de talleres de capacitacion sobre los
derechos de los NNA.

NUmero de mecanismos o espacios de participacion
para Ninos, Ninas y Adolescentes implementados.

Porcentaje del presupuesto asignado para
desarrollar proyectos de espacios publicos con NNA

NUmero de talleres realizados para elaborar

Metros cuadrados de espacio publico habilitado
con condiciones de seguridad.

NUmero de parques intervenidos con
condiciones de seguridad.

Numero de talleres impartidos para fortalecer
las habilidades de las personas que tienen
contacto directo con nifos, nifas y adolescentes.

NUmero de protocolos de actuacién para

\otender a NNA elaborados.

/ NUmero de metros cuadros de espacios verdes
desarrollados.

NUmero de murales con NNA realizados.

Metros cuadrados de espacios publicos intervenidos
para mejorar la imagen urbana de la ciudad.

NUmero de campanas comunitarias de limpieza

Promover campanas de limpieza comunitaria
Desarrollar los huertos urbanos en las escuelas.

/ 4. CIUDAD DIGNA Y SOLIDARIA

Impulsar centros de atencién y estimulacion
femprana.

Impulsar los centros de bienestar infantil a nivel
comunitario.

Impulsar campanas de sensibilizacion para el
cuidado animal.
Campanas de cultura civica.

de ninos, ninas y adolescentes.

I

Impulsar orquestas infantiles.

Desarrollar campanas de fomento la lectura

Generar una oferta cultural y artistica que se adecuen
alas necesidades de las infancias y adolescencias

z 6. CIUDAD INNOVADORA Y PROSPERA

Talleres de Innovacion y Tecnologia para Nifos.
Ninas y adolescentes.

5. CIUDAD EDUCADORA, ARTISTICA Y CULTURAL
Establecer una cartera de servicios artisticos y
culturales para ninos, ninas y adolescentes.

Desarrollar la cultura del emprendimiento en NNA

Promover la ciencia en las infancias principalmente
en las ninas.

Proveer de wifi en los espacios publicos.

Construir mediatecas y bibliotecas digitales

redlizadas.
NUmero de huertos urbanos instalados.

Numero de centros desarrollados para es’rimulocic’h
temprana y nimero de personas atendidas.

NUmero de centros de bienestar infantil instalados.

NUmero de campanas desarrolladas para sensibilizar
sobre el cuidado animal.

NUmero de acciones redlizadas para garantizar la
salud y autocuidado en NNA.

AN

NUmero de orquestas infantiles impulsadas.

NUmero de campanas de fomento a la lectura
desarrolladas.

NUmero de carteras de servicios artisticos y culturales
generadas.

NUmero de talleres de innovacién y tecnologia
impartidos.

NUmero de NNA capacitados en temas de
emprendimiento.

NUmero de puntos wifi-instalados en espacios
publicos.

NUmero de mediatecas y bibliotecas digitales

romovidos.

\ AN




[1] En adelante La Carta.

[2] Centros de Atencidén Social y Educativo para las Familias

[3] Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes de México, 2014.

[4] Consulta Nacional iMe escuchas? 2022.

[5] El documento se puede encontrar en el siguiente link: https://juarez.gob.mx/resiliencia/?

[6] Es la promesa central y transformadora de la Agenda 2030 y los ODS.

[7] Agradecemos el apoyo de Evolucién Fundamental, A.C., y la Red Tira Paro.

[8] El campo visual de los nifios es aproximadamente de 70°, mientras que el de adulto puede superar los 180°; su visién
lineal es menos aguda que la de los adultos (Legué, 2015:55)

[9] Fuente: PROMUPINNA del Municipio de Judrez con datos del Sistema de Informacién en Salud SIS, Cubos dindmicos
DGIS.

[10] Salud, Defunciones perinatales, subsistema de epidemiolégico y estadistico de defunciones 2020.

[1] Informacién proporcionada por el SIPINNA del Municipio de Judrez.

[12] Pacto por la Primera Infancia, Agenda Regional para el desarrollo integral de la primera infancia.

[13] Las autoridades en todos sus niveles estdn obligadas a garantizar el derecho a la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de diversas formas y mecanismos, bajo los principios de no discriminacidn, equidad, igualdad, interés
superior y respeto a la forma de expresidn.

[14] Véase Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General nim. 2. El papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocidn y proteccién de los derechos del nifio, CRC/GC/2002/2, 2002.

[15] Véase el trabajo de Armando Bello et. al., Erase una voz...Si no nos creen, no nos ven. Barcelona: Educo en Reporte (Me
escuchas? 2022, Estado de Chihuahua.

[16] En el taller participaron el Sistema de Desarrollo Integral para la Familia, la Direccién de Derechos Humanos, Pacto por
la Primera Infancia, Propedregal AC., la UNAM, la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social y SIPINNA, todos de la Ciudad de
México y convocados por el IPDP.

[17] Reporte técnico especial: Nifias, Nifios y Adolescentes en Ciudad Judrez, elaborado por Ficosec en 2020.

[18] Agradecemos el valioso apoyo brindado por las estudiantes de psicologia quienes ayudaron al vaciado de la
informacién, asi como en la facilitacién de la aplicacién de encuestas.

[19] En este dato se incorporan las 173 encuestas que ya se habian realizado en 2023 en el poblado de Samalayuca con
adolescentes y en mesas de participacién con NNA facilitadas por Evolucién Fundamental en tres zonas de la ciudad
(Norponiente, Poniente y Suroriente), en el marco del primer documento realizado para la Carta del Municipio de Judrez por
el Derecho a la Ciudad presentada en diciembre del 2023.

[20] Cuando el tiempo lo permitia, los facilitadores se acercaban con cada infante para preguntar sobre el significado del
dibujo y en ese momento se ponia alguna anotacién en la encuesta para ayudar en el proceso de captura.

[21] Existen programas sociales que subsidian a las escuelas para que los nifios y nifias puedan disfrutar de este espacio, sin
embargo, no es para todos.

[22] https:/ /tiraparo.org/boletin2020.pdf ?fbclid=IwARO-
nb12sZ7ngxGA%ymHodiYcUp8MkPowIDLANYiiMV_LBX7Inoue8W38Jk

[23] Uno de los programas mas importantes del gobierno municipal ha sido el bacheo, la construccién de vialidades y la
habilitacién de parques a través del presupuesto participativo, sin embargo, debido al gran rezago que se tiene en la ciudad
desde hace més de 20 afios, las inversiones han sido insuficientes para cambiar la percepcién que tienen los juarenses sobre
estos temas.

[24] Parafraseo de algunas ideas expuestas en la secundaria.

[25] El concepto de ciudad de 15 minutos tiene como objetivo que tiendas, escuelas, parques y lugares de trabajo estén
ubicados a una distancia accesible de 15 minutos a pie o en bicicleta desde cualquier lugar de la ciudad.

[26] Judrez es una regién semidesértica con clima extremoso, en la temporada de calor la temperatura pude superar los
40°. No todas las esculeas cuentan aires para poder mitigar el calor en los salones. En Samalayuca la directora compartio
que no tenian aire porque no habian podido pagar la luz. En el Estado de Chihuahua, el ciclo escolar tuvo que concluir una
semana antes por no haber condiciones climéticas que permitieran a los y las estudiantes permanecer el tiempo requerido
en clase.

[27] https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2017 /09 /La-Teoria-de-las-Ventanas-Rotas.pdf

[28] https://www.healthychildren.org/Spanish/safety-prevention/at-home /Paginas/crime-violence-and-your-child.aspx
[29] https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-92272023000200145

[30] Las autoridades en todos sus niveles estdn obligadas a garantizar el derecho a la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de diversas formas y mecanismos, bajo los principios de no discriminacidn, equidad, igualdad, interés
superior y respeto a la forma de expresidn.
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