DEPENDIENTE
1ca Ci

ERO UDAD JUAREZ 2018-2021

INFORME FINAL

Evaluacion del Desempefio del Subsidio
para el Fortalecimiento del Desempefio en
Materia de Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de Meéxico (FORTASEG) 2020

Ciudad Juarez a 14 de julio de 2021

()



INDEPENDIENTE

HERoICA CIUDAD JUAREZ 2018-2021

£ ]UAREZ

INDICE DE CONTENIDO

Contenido Pagina
INTRODUCCION 3
Tema I. Caracteristicas del Fondo 7
Tema Il. Operacion 15
Tema lll. Evolucién de la cobertura 30
Tema IV. Resultados y ejercicio de los recursos 37

Tema V. Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles

de Mejora 59
ANALISIS FODA: FORTALEZAS OPORTUNIDADES /

DEBILIDADES AMENAZAS 63
HALLAZGOS 65
CONCLUSIONES 69
Anexo |. Aspectos Susceptibles de Mejora 71

Anexo II. Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones (CONAC). 72

7

hmaG....




7 UAREZ

INDEPENDIENTE

HERoICA CIUDAD JUAREZ 2018-2021

INTRODUCCION

El Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, FORTASEG,
consiste en la asignacion de recursos que realiza el Gobierno Federal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para ser distribuidos a los municipios,
con el objetivo de apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad

publica.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2019, destino la cantidad
de $4,000,000,000 (cuatro mil millones de pesos) para el otorgamiento del subsidio,
de los cuales les correspondié a cinco municipios del Estado de Chihuahua un total
de $100,767,238. Al Municipio de Ciudad Juérez se le destinaron $35,611,273 lo
gue representa el 35% de los recursos otorgados a todos los municipios del Estado.
El monto otorgado por la Federacién para el ejercicio 2020 es 19% menor al monto
otorgado para el ejercicio anterior 2019. El recurso de coparticipacion que
correspondio aportar al Municipio fue de $7,122,254.60 lo que suma un monto total

para ejercer en los programas y subprogramas de $ 42,733,527.60.

En los Lineamientos de Operacion del FORTASEG se establece que el ejercicio de
los recursos y sus resultados deben ser evaluados. Para tal efecto, ademas de los
diversos formatos y plantillas de informes que emite el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para seguimiento y evaluacién del subsidio,
el municipio de Juarez emitio unos Términos de Referencia para la realizacion de
una Evaluacion del Desempefio del FORTASEG, con el fin de analizar informacion

y datos fundamentales de puntos especificos- establecidos en cinco temas:
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Caracteristicas del Fondo, Operacion, Evolucién de la cobertura, Resultados y
Ejercicio de los Recursos y Aspectos Susceptibles de mejora.
Los objetivos de la evaluacion de acuerdo con los Términos de Referencia son los

siguientes:

Objetivo general

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la ciudad de México “FORTASEG”, ejercicio fiscal
2020, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la
eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y
rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos especificos

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de obijetivos y el
cumplimiento de metas;

2. Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion;
Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos;
Realizar un analisis interno que permita identificar las principales
fortalezas, retos y oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.
Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion; y

5. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

(7)
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Atendiendo a los Términos de Referencia, la metodologia aplicada consistio la
valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende
mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas,
mediante el analisis de indicadores de desempefio y con base en la informacion
entregada por el Ente Publico ejecutor. Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto
es, un analisis valorativo de la informacion contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como fuentes de
informacion, que se analiza con base en 22 preguntas metodoldgicas agrupadas en

cinco temas.

En el Tema I, se presentan las caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen
enfocado a las caracteristicas del FORTASEG, que contempla la definicion,

justificacion, area de enfoque beneficiaria y la ejecucion del gasto

En el Tema Il se responden las preguntas que tienen analizan la normatividad
aplicable al FORTASEG, que implica los lineamientos de ejecucion y operacioén; asi
como los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local
por parte del Ente Publico ejecutor, para la entrega/recepcion de los bienes y

servicios a los beneficiarios o areas de enfoque.
En el Tema lll, de acuerdo con las preguntas planteadas se analiza la evolucion de
la cobertura de 2020 vs 2019, especificamente en los subprogramas de

profesionalizacion y de evaluacion de control de confianza.

En el Tema IV, a través de las preguntas se evallan los resultados en términos de

cumplimiento de metas y de avance y cumplimiento del ejercicio de los recursos.
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En el TemaV se responden las preguntas metodologicas planteadas que tienen que

ver con las problemaéticas relevantes que atiende el subsidio.

Posteriormente, y con base en estos cinco temas considerados, se presenta un
andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que abarca aspectos

de cada uno de los temas, para luego presentar los hallazgos y conclusiones.

Finalmente se presenta el Anexo | que describe y clasifica los Aspectos
Susceptibles de Mejora y el Anexo Il con informacion obligatoria relativa a la

elaboracion de la presente evaluacion.
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Tema I. Caracteristicas del Fondo

El Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, FORTASEG,
consiste en la asignacion de recursos que realiza el Gobierno Federal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para ser distribuidos a los municipios,
con el objetivo de apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en
alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas

aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El FORTASEG cuenta con tres ejes estratégicos y cada uno de ellos con programas
y subprogramas a los cuales se deben destinar los recursos convenidos a través de
un proceso de concertacion en el que el municipio presenta su propuesta de
programas y subprogramas a financiar de acuerdo con las necesidades del

municipio.

Tabla 1. Ejes, programas y subprogramas del FROTASEG 2020

. _ Programa con
Eje Estratégico - : Subprogramas
Prioridad Nacional

Impulso al  Modelo | Modelo Nacional de Policia.

Nacional de Policia y | Dignificacion Policial.

I. Mejorar las condiciones de |Justicia Civica. Justicia Civica.

seguridad publica en las regiones | Profesionalizacion, Fortalecimiento de las
del territorio  nacional para | certificacion y | Capacidades de Evaluacion en
construir la paz. capacitacion de los | Control de Confianza.

elementos policiales y

~
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Profesionalizacion %

las Instituciones de | Capacitacidn de los elementos
Seguridad Publica. policiales de Seguridad
Publica.
) ) Equipamiento de las
Equipamiento e o )
Instituciones de Seguridad
Infraestructura de los|
o Publica.
elementos policiales y
o Infraestructura de las
las Instituciones de o )
. . Instituciones de  Seguridad
Seguridad Publica o
Publica.
Il. Fortalecer el disefio e
implementacion de politica publica
en materia de prevencion de la
violenciay el delito en coordinacién » .
) ] Prevencion Social de la . )
con dependencias y entidades de Prevencion Social de Ia

los tres Ordenes de gobierno,

sector privado, sociedad civil

organizada y no organizada, asi
como organismos internacionales
con

un enfoque diferencial vy

basado en los derechos humanos

Violencia y la

Delincuencia con

Participacién Ciudadana

Violencia y la Delincuencia con

Participacién Ciudadana.

M. Fortalecer la capacidad

tecnolégica que permita a las
instituciones de seguridad de los
de

seguro

tres o6rdenes gobierno el
de

informaciéon en la generacion de

intercambio la

inteligencia, prevencion y

persecucién del delito

Sistema Nacional de

Informacién

Sistema Nacional de
Informacién, bases de datos
del SNSP.

Sistema Nacional de Atencion
de Llamadas de Emergencias

y Denuncias Ciudadanas.

Red Nacional de
Radiocomunicacion.
Fortalecimiento de los

Sistemas de Videovigilancia y

Geolocalizacion.

Fuente: Lineamientos de Operacion del FORTASEG 2020. DOF 23/01/2020 (SESNSP, 2020A)
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Al Municipio de Ciudad Juéarez se le destinaron $35,611,273; lo que representa el
35% de los recursos otorgados a los cinco municipios del Estado que resultaron
beneficiados. El monto otorgado por la Federacion al municipio de Cd. Juarez para
el ejercicio 2020 es 19% menor al monto otorgado para el ejercicio anterior 2019,
que fue de $43,892,134.

El recurso de coparticipacién que correspondié aportar al Municipio para el ejercicio
2020 fue de $7,122,254.60 lo que suma un monto total para ejercer en los
programas y subprogramas de $ 42,733,527.60, menor en 19% al monto total
concertado para 2019 por $52,670,560.

1. Describe cada uno de los programas con prioridad nacional y
subprogramas convenidos en los anexos técnicos, asociando los

recursos federales asignados a cada uno de ellos

El resultado de la concertacién de estos recursos se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. RECURSOS CONCERTADOS EN ANEXO TECNICO FORTASEG 2020
PROGRAMA SUBPROGRAMA RECURSOS

Prevencién Social de la

Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia ) ) ) )
L Violencia y la Delincuencia con $2,200,002.00
con Participacion Ciudadana L
Participacion Ciudadana

Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en $8,000,000.00
Control de Confianza

Profesionalizacion, Certificacién y Capacitacion de los
Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica Profesionalizacion de las

Instituciones de Seguridad
Publica. $7,612,500.00

()
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Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad
Publica (Coparticipacion)

$7,122,254.60

Equipamiento e Infraestructura de los Elementos
Policiales y de las Instituciones de Seguridad Publica

Equipamiento de las
Instituciones de Seguridad
Publica

$17,798,771.00

TOTAL CONCERTADO

$42,733,527.60

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo Técnico del Convenio y Documento de concertacion

de recursos e Informe Final FORTASEG, del Municipio

de CD Juarez

Grafica 1. Distribucion de FORTASEG en los programas

= Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana

= Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacion en Control de Confianza

= Profesionalizacion de las Instituciones
de Seguridad Publica

Profesionalizacion de las Instituciones
de Seguridad Publica (Coparticipacion)

m Equipamiento de las Instituciones de

Seguridad Publica

Fuente: Elaboracién propia con datos de del Anexo Técnico del Convenio y Documento de concertacion de

recursos e Informe Final FORTASEG, del Municipio de CD Juarez.
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Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana

Este programa consiste en la implementacion de proyectos que involucren a la
ciudadania en diversas acciones que contribuyan a prevenir la violencia y la

delincuencia, principalmente enfocado en los jovenes.

El municipio concerté la realizacion de cuatro proyectos de prevencion de la
violencia y la delincuencia asignando recursos tanto para su ejecucion como para

su evaluacion como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Proyectos de Prevencion Social de la Violencia 'y

la Delincuencia con Participacion Ciudadana

Prevencioén de Violencia Escolar 495,000
Seguimiento y Evaluacion 55,000
Joévenes en Prevencion 495,000
Seguimiento y Evaluacion 55,002
Prevencién de Violencia Familiar y de Género 495,000
Seguimiento y Evaluacion 55,000

Cultura de Paz, Legalidad y Participacion

Ciudadana 495,000
Seguimiento y Evaluacion 55,000
Total 2,200,002

Fuente: Documento de concertacion: Resumen General de Subprogramas
por Municipio. Estado: Chihuahua. Municipio: JUAREZ (5 de febrero de 2020)
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El 5% del total de los recursos convenidos se destinan a este programa.

Estos proyectos cuentan con una “Guia para el desarrollo de proyectos de
prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana” que
consisten en un instrumento normativo y de operacion para su planeacion y
ejecucion. En dicha guia se establecen los objetivos de cada proyecto que se

describen a continuacion:

Prevencion de la violencia escolar: El proyecto contempla intervenciones en
escuelas primarias y/o secundarias publicas en donde el beneficiario haya
identificado problematicas de violencia, acoso escolar y otros factores de riesgo
generadores de violencia y desercidon escolar

Objetivo

Promover la escuela como un espacio de socializacion y construccion de identidad,
seguro tanto al interior como al exterior, a través de acciones para prevenir la
violencia y desercion escolar, ademas de formar nifios y adolescentes con
capacidad de solucionar problemas mediante el dialogo y el consenso,
convirtiéndolos en agentes de cambio en su familia y comunidad. (SESNSP, 2020B)
Jovenes en prevencidn: a partir de una serie de diagndésticos de la problemética
se identifica a la poblacion objetivo y los jovenes participantes deberan proponer e
implementar actividades, proyectos o estrategias que atiendan factores de riesgo
generadores de violencia o probleméaticas detectadas en los diagndsticos. Dichas
actividades se realizaran a partir de alguna habilidad técnica, artistica, cultural y
deportiva que los jévenes tengan y que deseen compartir con otros miembros de su

comunidad.

( S¥~)
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Objetivo

Orientar el desarrollo armoénico de los jovenes a través de una estrategia integral
gue disminuya factores de riesgo generadores de violencia y fortalezca su papel
como agentes de cambio social en su comunidad, con la intencién de apoyar en la

prevencion de situaciones de violencia y delincuencia. (SESNSP, 2020B)

Prevencion de la violencia familiar y de género: realizar una estrategia integral
para prevenir la violencia familiar y de género, priorizando la atencion en por lo
menos 30 familias. La estrategia integral deberd contener obligatoriamente la
creacion de Redes de Mujeres Constructoras de Paz (Red MUCPAZ), acciones de
atencion, apoyo y canalizacion, sensibilizacion, formaciéon e insercion laboral, asi
como de prevencidon situacional a través del mejoramiento y apropiacion de

espacios publicos con perspectiva de género.

Objetivo
Prevenir la violencia familiar y de género a través de estrategias focalizadas e
integrales que permitan identificar factores de riesgo, fomentar la igualdad de
género, crear entornos libres de violencia y promover una cultura de paz (SESNSP,
2020B).

Cultura de Paz, Legalidad y Participacién Ciudadana: Esta dirigido a aquellos
beneficiarios que implementaron acciones en el marco del proyecto “Justicia Civica,
Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad” en los ejercicios fiscales 2018 y 2019.
Las acciones buscan fortalecer la implementacion del Modelo Homologado que se
realizara en el marco del Eje estratégico | Mejorar las condiciones de seguridad
publica en las regiones del territorio nacional para construir la paz, Programa con

Prioridad Nacional Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
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Subprograma “Justicia Civica”, aprobado en la XLV Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, celebrada el 18 de diciembre de 2019.

Objetivo

Fortalecer la implementacion del Modelo Homologado de Justicia Civica desde el
enfoque de prevencion social, a través de acciones y estrategias para la
construccion de la paz, la resolucién pacifica de conflictos en la comunidad, el
fortalecimiento de la cohesion social y comunitaria y el fomento de una cultura de la
legalidad (SESNSP, 2020B).

Profesionalizacién, Certificacion y Capacitacion de los Elementos Policiales y

las Instituciones de Seguridad Publica

Este programa esté orientado a fortalecer las capacidades de los elementos de las
instituciones de seguridad publica municipales, fundamentalmente a través de la
aplicacion de los examenes de control de confianza, la capacitacion en temas como
el nuevo sistema de justicia penal, entre otros y el fortalecimiento de las

remuneraciones por su desempefo.

En este subprograma, el municipio concerté destinar recursos a la realizacion de
evaluaciones de control de confianza a elementos nuevos como de permanencia,
asi como realizar capacitaciones en temas de justicia civica y formacién de mandos,
y otorgar becas a los aspirantes a formar parte de la policia municipal. Para los
recursos de la coparticipacion se concert6 destinarlo a otorgar vales de despensa a

los elementos policiales por un monto de $2,340.64.
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Al programa de evaluacion de control de confianza se destina el 19% del recurso

convenido.

Tabla 4. Proyectos concertados de Fortalecimiento de las Capacidades de

Evaluacién en Control de Confianza.

Meta Monto
Proyecto (elementos) |destinado
Evaluaciones de Confianza (Nuevo Ingreso) 500| 4,000,000
Evaluaciones de Confianza (Permanencia) 500| 4,000,000
Total 1,000 8,000,000

Fuente: Documento de concertacion: Resumen General de Subprogramas por Municipio. Estado:
Chihuahua. Municipio: JUAREZ (5 de febrero de 2020)

Al programa de profesionalizacion se destina el 19% del recurso convenido.

Tabla 5. Proyectos concertados de Desarrollo, Profesionalizacion y

Certificacion Policial

Meta Monto
Proyecto (elementos) |destinado
Becas aspirantes 250| 6,750,000
Justicia Civica 267 667,500
Formacion de Mandos 15 195,000
Total 532| 7,612,500

Fuente: Documento de concertacion: Resumen General de Subprogramas por Municipio. Estado:
Chihuahua. Municipio: JUAREZ (5 de febrero de 2020)
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A los proyectos de mejora salarial se destina el 17% de los recursos convenidos,

gue es el que corresponde a la coparticipacion del municipio.

Publica (Coparticipacion)

Tabla 6. Proyectos Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad

Monto
Proyecto destinado
Reestructuracion y Homologacién Salarial 1,649,830
Programa de Mejora de las condiciones salariales 5,472,425

Fuente: Documento de concertacion: Resumen General de Subprogramas por Municipio.

Estado: Chihuahua. Municipio: JUAREZ (5 de febrero de 2020)

Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y de las

Instituciones de Seguridad Publica

Este programa esta orientado a que los municipios destinen recursos a la compra

de equipo para sus elementos y corporaciones desde uniformes y equipo de

proteccidn personal, hasta armamento y patrullas.

Para el ejercicio 2020 el municipio concert6 destinar recursos fundamentalmente a

la compra de uniformes y equipo de proteccion. El 41% del recurso convenido se

destina a este programa.

(7
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1 JUAREZ

Monto

Subdestino Meta destinado

Equipo antimotines 133 1,034,208.00
Mascara antigas 119 379,134.00
Rodilleras tacticas 118 108,324.00
Coderas Tacticas 117 94,770.00
Google tactico 118 143,016.00
Guantes tacticos 117 98,560.80
Escudo balistico 15 365,640.00
Pantaldn 4,918 5,577,012.00
Botas 2,459 3,983,580.00
Playera 500 108,500.00
Camisola 4,918 5,906,026.20
TOTAL: 13,532 17,798,771

Fuente: Documento de concertacion: Resumen General de Subprogramas por Municipio. Estado:

Chihuahua. Municipio: JUAREZ (5 de febrero de 2020)
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Tema Il. Operacién

Esta apartado, de acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por el Gobierno
Municipal de Juarez, tiene el objetivo de analizar la normatividad aplicable al
FORTASEG, que implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como los
documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por parte
del Ente Publico ejecutor, para la entrega/recepcién de los bienes y servicios a los
beneficiarios o areas de enfoque. Lo anterior a través de las preguntas

metodoldgicas cuyas respuestas se presentan a continuacion.

2. ¢, Cudles son los objetivos estratégicos del FORTASEG?
RESPUESTA:
De acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento del FORTASEG, el objetivo
del fondo es:
“Apoyar a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
eguipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica,
asi como al fortalecimiento tecnologico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica” (SESNSP
2020A)
Por otra parte, en la informacién sobre los objetivos, indicadores y metas para
resultados de los programas del ramo 36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana™ que
forman parte del Presupuesto de Egresos de la federacion se establecen para el

FORTASEG los siguientes objetivos estratégicos:

! https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/ramo3# )
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A nivel de FIN:

“Contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento
de las instituciones de seguridad publica municipales beneficiarias del subsidio
FORTASEG, a través de la implementacion de los Programas con Prioridad
Nacional y subprogramas derivados”.

A nivel de PROPOSITO:
“Las instituciones de seguridad publica municipales cuentan con elementos con
caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son

transversales y de impacto para todos los Programas con Prioridad Nacional”

3. ¢, Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccién
y entrega de los bienes y servicios generados con los recursos de

Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacién es la adecuada?

RESPUESTA: Si

Si se cuenta con diagndsticos en distintos niveles de planeacion del gobierno
municipal y de las instancias ejecutoras del programa y sus proyectos.

En primer lugar, en el nivel de la planeacién para del desarrollo, en el Plan Municipal
de Desarrollo de Juarez 2018-2021 se encuentra identificada la probleméatica
relacionada con la seguridad publica en el Eje Sectorial 5: Juarez Seguro y en Paz.
El diagnostico presenta estadisticas de incidencia delictiva desde 2013 a 2017,
mostrando que, desde 2013 y hasta 2016, la cifra de delitos por afio rond6 los 26
000. Sin embargo, en 2017, se presentd un importante repunte (32.9 % con respecto

de los cuatro afios anteriores).
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También, para el afio 2017 muestra la incidencia delictiva por tipo de delito: el tipo
de delito mas recurrente fue el robo, con un porcentaje de 45%. A este le sucedieron
los delitos patrimoniales (31%), las lesiones (16%), los homicidios (5%) y los

secuestros (0.03%).

Ademas presenta estadistica del delito de homicidio, que de acuerdo con el
diagnéstico ese el de mayor impacto en la sociedad, para el periodo de 2005 a 2018,
en el que se observa como ha evolucionado la problematica desde una tasa de 17
homicidios por cada 100,000 habitantes den 2005, con un periodo de incremento de
la violencia de 2008 a 2011, en el que el 2010 se lleg6 a un pico de 283 homicidios
por cada 100,000 habitantes, que en afios posteriores fueron disminuyendo pero no
a niveles previos al 2008. Para 2017 se muestra una tasa de 43 homicidios por cada
100,000 mil habitantes.

En cuanto a si la justificacion es adecuada, el diagndstico proporciona informaciéon
suficiente acerca de la necesidad que existe de programas y politicas publicas que
fortalezcan la seguridad publica desde distintos ambitos de accion como la
prevencion del delito, como el fortalecimiento de las policias.

Por otra parte, los proyectos que forman parte del programa de Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana requieren para su
disefio e implementacion que se realicen diversos diagnosticos y focalizacion de las

problematicas que atienden.

El proyecto de prevencion de la violencia escolar requiere un Diagnostico de
violencia y seguridad escolar (Contextualizacion de linea base) que se debe realizar
e s6lo en caso de no haber implementado este proyecto en 2019 o de implementar

el proyecto en escuelas distintas a las intervenidas en 2019.
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El diagndéstico de violencia y seguridad se debe realizar para identificar la naturaleza
y magnitud de la problematica que se presentan en la escuela y sus alrededores,
determinar qué recursos se pueden necesitar para abordar los problemas
identificados y contar con una linea base de evaluacion.

En el informe de evaluacion de 2019 se presenta una sintesis del diagnostico
realizado:

Escuela Secundaria Federal 8: la violencia verbal es el hecho mas frecuente en el
plantel escolar seguida de la violencia social, segun datos recabados con los
estudiantes. Segun datos obtenidos en el diagndstico realizado en el FORTASEG
ejercicio 2018 el 25% por ciento de los alumnos sufre violencia directa, el 54% de
los alumnos sufren violencia indirecta, el 56% sufre violencia social, el 66% por
ciento sufre violencia verbal y el perfil de la victima es 55% femeninas y 45%
masculinos.

Escuela Secundaria Técnica 55: la violencia verbal es el hecho mas frecuente en el
plantel, seguida de la violencia social segun datos recabados con los estudiantes.
Los datos obtenidos del diagnéstico realizado a través del FORTASEG ejercicio
2018 indican que el 21% de los alumnos sufre violencia directa, el 45% sufre
violencia indirecta, el 36% sufre violencia social, el 57 % sufre violencia verbal y el
59% sufre violencia sexual siendo el perfil de la victima 67% femeninas y 33%
masculinos.

Escuela Secundaria Estatal 3067: la violencia sexual es el hecho mas frecuente en
el plantel, seguido de la violencia verbal, segun datos recabados con los
estudiantes. Los datos obtenidos del diagnostico realizado a través del FORTASEG
ejercicio 2018 indican que el 18% de los alumnos sufren violencia directa, el 51%
sufre violencia indirecta, el 58% sufre violencia social, el 69% sufre violencia verbal
y el 48% sufre violencia sexual siendo el perfil de la victima 57% femeninas y 43%

masculinos.
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Asi mismo se ubicaron a los tres planteles en zonas de gran vulnerabilidad con
informacion del Observatorio Ciudadano de Prevencion, Seguridad y Justicia de
Juéarez 2018.

Sin embargo, el informe de 2020 sefiala que este proyecto no se ejecutdé debido a
la pandemia del Covid-2019 y las medidas que se tomaron respecto a la suspension

de clases presenciales.

En cuanto al proyecto Jovenes en Prevencion, requiere un Contextualizacion de las
problematicas que enfrentan las juventudes (diagnostico de linea base) que se debe
realizar sélo en caso de no haber implementado este proyecto en 2019 o de

implementarlo en colonias distintas a las intervenidas en 2019;

Se debera realizar un estudio sobre las problematicas que enfrentan los jovenes en
las colonias, comunidades o barrios seleccionadas como territorio de intervencion.
Dicho estudio contendrd un andlisis de, por lo menos, los siguientes rubros:
identificar el nUmero de jovenes lideres que se han constituido como agentes de
cambios social en la comunidad de intervencion; identificacion de faltas
administrativas, delitos y violencias mayormente cometidos dentro del territorio de
intervencion; identificacion de la poblacion juvenil dentro del territorio; identificacion
de politicas publicas dirigidas a las juventudes; identificacion de los insumos fisicos

y humanos destinados a la atencién juvenil.
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Se presentd evidencia del diagnostico realizado para este proyecto que contiene
una contextualizacidén de la poblacién juvenil en Juarez con datos estadisticos y su
percepcion sobre la seguridad; asi como de las politicas dirigidas hacia las
juventudes. Ademas, incluye datos estadisticos sobre las faltas administrativas,
delitos y violencias cometidos en el espacio de intervencion, asi como un
diagnéstico focalizado al area de intervencion que incluye un diagnostico
participativo para la elaboracion de un arbol de problemas y una estrategia de

prevencion participativa.

Tanto en el informe de 2019 como en el informe de 2020 se identifica el nUmero de
jovenes objetivo del proyecto, pero no hay mas informacion acerca de los

diagnosticos.

En cuanto al proyecto de Prevencion de Violencia Familiar y de Género, se debe
realizar un diagndéstico sobre violencia familiar y de género (Contextualizacion de
linea base). comprender los problemas que plantea la realidad local sobre la
situacién actual de la violencia familiar y de género y obtener los conocimientos
necesarios para planificar acciones y soluciones viables, de manera tal que sirva de
base para la implementacién de la estrategia integral. De igual forma, en los
informes de evaluacién FORTASEG 2019 y 2020 unicamente se identifica el nUmero
de familias beneficiarias.

De igual forma, se presenta como evidencia el diagndstico requerido en la guia de
implementacion, que incluye la focalizacion de las colonias a intervenir, la
contextualizacion del territorio de intervencion; el analisis de los resultados de una
encuesta; la identificacién de politicas publicas dirigidas a atender la violencia de

género; la identificacién de areas especializadas locales de atencion a la violencia
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intrafamiliar y de género; identificacion de organizaciones locales de mujeres; y un

diagndstico participativo de la problematica.

Los diagndsticos de los que se tuvo evidencia presentan informacion suficiente
como para justificar la intervencion con los programas financiados con el
FORTASEG.

4. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos)
generados con recursos del Fondo, y lo establecido en la
normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si
Si existe congruencia entre los bienes y servicios generados con los recursos del

fondo y lo establecido en la normatividad aplicable.

La normatividad aplicable al fondo es fundamentalmente los lineamientos de
operacion del FORTASEG, y demas documentos normativos emitidos por el
Secretariado ejecutivo del Sistema Nacional Seguridad Publica, para la ejecucion y
evaluacion de los programas y proyectos?.

De acuerdo con la informaciébn proporcionada por el ente ejecutor,
fundamentalmente el Anexo Técnico del Convenio, el Documento de Concertacion
y el Informe de Evaluacién del FORTASEG para el ejercicio 2020, muestran que los
programas y proyectos convenidos se basan en lo establecido en los Lineamientos
de operacion del FORTASEG y estan alineados con los objetivos del subsidio que

se describen en la respuesta a la pregunta numero 2.

2 Se pueden consultar en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones—y—program@_sﬁpgrama—de-fortaIecimiento—para-la—seguridad—fortaseg?idiom:es
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De hecho, el proceso de concertacion en el que participa el municipio en conjunto

con autoridades de la Secretaria de Seguridad

5. ¢El Ente Publico responsable ejecutor cuenta con una estructura
organizacional que le permita producir o generar y entregar o
distribuir los Componentes (bienes y servicios) a los beneficiarios, y

alcanzar el logro del Propdsito u objetivo del FORTASEG?
RESPUESTA: Si

Si, la Secretaria de Seguridad Publica Municipal cuanta con una estructura
organizacional que le permite producir o generar y entrega los componentes a los
beneficiarios.

De acuerdo con su reglamento entre sus funciones esta:

l. Organizar, preparar y dirigir a la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal y a su personal, conforme a los lineamientos establecidos en la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera Policial, ambas del Estado de Chihuahua, en el
Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad Publica del Municipio de
Juarez, y en los demés ordenamientos legales aplicables en materia de

seguridad publica;
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Mantener la seguridad, tranquilidad, moralidad y orden publico;

Prevenir la comisidon de delitos e infracciones administrativas, y
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como

preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

Proporcionar el auxilio necesario a las autoridades competentes, en caso

de siniestros, emergencias o desastres;

Cuidar la observancia del Reglamento de Policia y Buen Gobierno del

Municipio de Juarez y los reglamentos en materia de seguridad publica;

Auxiliar en asuntos de su competencia a las autoridades municipales,

estatales y federales, cuando sean requeridos legalmente para ello;

Mantener el orden publico dentro de la jurisdiccion del Municipio y

proteger los intereses de la propia sociedad;

Tomar las medidas necesarias para prevenir la comisién de delitos e

infracciones administrativas;

Administrar y vigilar las detenciones preventivas municipales, procurando
gue las mismas se den en circunstancias de seguridad e higiene de
acuerdo a la dignidad que como personas les corresponde a los

detenidos;
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X. Asumir el mando y control operativo, total o parcial, de los agentes
adscritos a la Direccion General de Transito, en cualquier momento en
que las necesidades de seguridad publica del Municipio asi lo requieran,

en coordinacién con el titular de dicha Dependencia,

Asimismo, el Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad Publica del Municipio
de Juérez, Estado de Chihuahua también dispone que la funcién de Seguridad

Publica Municipal, observara y regulara, necesariamente:

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o
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Figura 1. Estructura Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Juarez
Fuente: Secretaria de Seguridad Publica de Juarez
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l. La coordinacion entre las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
con las de la Federacion y el Estado, para hacer efectivo el Sistema
Municipal de Seguridad Publica;

Il. Las instancias, instrumentos, politicas publicas, servicios y acciones,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica;

Il. El Servicio Profesional de Carrera Policial, los esquemas de
profesionalizacién, la certificacion y el régimen disciplinario de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, en los
términos de la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado
de Chihuahua;

V. La participacion de la comunidad en los procesos de evaluacion de las
politicas de seguridad ciudadana y prevenciéon de las infracciones
administrativas, asi como de las Instituciones;

V. La regulacion de la seguridad en las instalaciones estratégicas, y en
aguellas Instituciones destinadas a preservar la integridad, estabilidad y

permanencia del Estado, en los términos de los convenios aplicables.
La estructura organizacional que fue presentada para esta evaluacion cuenta con

las areas suficientes y pertinentes para asegurar la produccion y entrega de los

bienes y servicios financiados por el FORTASEG.
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6. ¢Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique las
acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a

producir con los recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

La Secretaria de Seguridad Publica Municipal cuenta con los fundamentos de
planeacién estratégica, ya que cuenta con un documento titulado Master Plan que
es el programa institucional cuyos objetivos estratégicos son congruentes con los
objetivos del FORTASEG. Dicho documento est4 alineado tanto al Plan Municipal
de Desarrollo como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. La mision,

vision y objetivo de la dependencia se transcriben a continuacion.

Mision

Establecer y preservar el orden y la paz publica, protegiendo los derechos, la
integridad y los bienes de la comunidad, previniendo la comisién de delitos, con la
participacion ciudadana; a través de la profesionalizacion de los cuerpos policiales,
el 6ptimo equipamiento y la aplicacion de tecnologias en coordinacién con el Estado
y la Federacién, sirviendo con honor, objetividad, disciplina, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Visién

Ser una Institucion Policial que, con estricto respeto a los derechos humanos,
garantice la protecciéon de la integridad de los ciudadanos y su patrimonio,
promoviendo la participacion de la sociedad, la proximidad social policial y las
acciones de prevencion del delito para generar el respeto y recuperar la confianza
en la instituciéon; mediante la profesionalizacién de sus elementos, la actuacion y

homologacién de sus métodos y sistemas de inteligencia policial.
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Objetivo General

Garantizar un clima de sana convivencia, estabilidad y orden social en beneficio de
la seguridad personal, familiar y patrimonial de la poblacién del Municipio de Juarez,
estimular la participacion ciudadana en las acciones de gobierno e impulsar una
cultura de legalidad entre la poblacion, en un marco de pleno ejercicio de las
libertades y de respeto absoluto a los derechos humanos de la sociedad juarense.
Estos objetivos son congruentes con los objetivos del FORTASEG y contribuyen a

orientar el desempefio de los programas.

Se identificd que, en particular, los ejes estratégicos de dicho plan que se vinculan
con los objetivos del FORTASEG son:
e Eje 1. Fortalecimiento y profesionalizacion de la secretaria de seguridad
publica municipal
e Eje 2. Equipamiento e infraestructura

e Eje 3. Prevencion del delito

No obstante, los Lineamientos de Operacion del FORTASEG son el principal
documento que orienta a los ejecutores sobre la planeacién y la ejecucion de los
proyectos. Ademas, esta la Guia para para el desarrollo de proyectos de prevencion
social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana, Los lineamientos
para la evaluacion del FORTASEG y una serie de documentos y formatos emitidos
por el Secretariado Ejecutivo que son utilizados por el ente ejecutor en las etapas

de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos.
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7. ¢El Ente Publico ejecutor cuenta con un registro que le permita
conocer la evolucion en la asignacion de recursos al FORTASEG?

RESPUESTA Si
Ademas del sistema de informacion financiera del gobierno municipal a cargo de la
Tesoreria, existen diversos mecanismos de control y seguimiento al ejercicio de los
recursos del FORTASEG que permiten conocer la evolucion en la asignacion de los
recursos.
En primer lugar, a partir del Anexo Técnico de Convenio y del documento de
Concertacion de cada ejercicio fiscal, se puede realizar tanto por programa como

por proyecto un analisis de la evolucién de los recursos.

Ademas de lo anterior, existe un Sistema Informatico (articulo 3 fra. XXVIII de los
Lineamientos del FORTASEG) que consiste en una plataforma mediante el cual se
realiza el registro de informacién por parte de los beneficiarios (ente ejecutor) y
seguimiento del FORTASEG y de su copatrticipacion por parte del Secretariado
Ejecutivo en el que el ente ejecutor debe presentar informes trimestrales y al final
del ejercicio acerca del avance de las metas y del avance financiero del ejercicio de
los recursos en cada ejercicio. Para ello, el Secretariado Ejecutivo establece
formatos o cédulas de registro de avance trimestrales asi cobmo cédulas de registro
de movimientos bancarios. El ente ejecutor tiene acceso a dicho sistema mediante
una clave de acceso y puede reportar y monitorear la asignacion de los recursos.

Asimismo, se cuenta con el Informe de Evaluacion del FORTASEG para cada
ejercicio fiscal, mismo que se elabora en las plantillas de Excel disefiadas por el
Secretariado Ejecutivo con base en lo establecidos en el Anexo 1 de los
Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio que emite la Direccion

General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo, en cuyo contenido se puede
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apreciar la evolucién de la asignacion de las metas y de los recursos al comparar

los informes de cada ejercicio.

Por otra parte, también existe el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda en donde se reporta el avance de los indicadores y el
avance financiero de los programas de gasto federalizado (ramo 33 y subsidios). Se
presento evidencia del Informa del Ejercicio del Gasto de PASH al cuarto trimestre
de 2020; sin embargo, el ente ejecutor también puede consultar y analizar la

informacion de diversos ejercicios para conocer su evolucion.

8. ¢El Ente Publico ejecutor cuenta con mecanismos y metodologias
para evaluar los resultados?

RESPUESTA: Si
En primera instancia los Lineamientos para el otorgamiento del FORTASEG, que es
el principal documento normativo para la operacion del subsidio, contienen en el
articulo 58 las bases para la evaluacién de los resultados de su ejecuciéon de
conformidad con la legislacion aplicable.
Estas bases fundamentalmente refieren a los Lineamientos generales de evaluacion
del desempefio del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion en el ambito municipal (FORTASEG) para el ejercicio fiscal
2020, que son los que orientan la presentacion del Informe de Evaluacion del
FORTASEG.
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Dicho informe se elabora con base en lo establecidos en el Anexo 1 de los citados
Lineamientos y el cual se presenté como evidencia en formato Excel, tanto del
ejercicio 2020 como del 2019. El informe realizado en las plantillas que emite el
Secretariado Ejecutivo, contempla el seguimiento de metas y en algunos casos
indicadores para cada uno de los programas, subprogramas y proyectos del
FORTASEG.

Por otra parte, los proyectos del Programa de Prevencion de la Delincuencia con
Participacion Ciudadana prevén mecanismos de evaluacion en la Guia para el
desarrollo de los proyectos, incluso, se concertaron recursos especificos para la
evaluacion de cada uno de esos programas, como se muestra en la Tabla _, incluida

en la respuesta a la pregunta numero 1 de la presente evaluacion.

Para el proyecto de Violencia Escolar, la Guia incluye 14 indicadores de gestion con
frecuencia de medicion anual y 6 indicadores estratégicos con frecuencia de
medicion trianual que se deben utilizar para evaluar los resultados del proyecto. Los
resultados de la evaluacién deben presentarse en un informe de evaluacion.

Como se asienta en el Informe Final del FORTASEG, este proyecto no se pudo

llevar a cabo por motivo de la pandemia COVID-19.

Para el proyecto Jovenes en Prevencion se incluye una serie de 14 indicadores de
gestién con frecuencia de mediciébn anual y tres indicadores estratégicos con
frecuencia de medicion trianual. De igual forma, los resultados de la evaluacion a

través de estos indicadores deben presentarse en un informe.
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Para el proyecto de Prevencion de Violencia Familiar y de Género, se incluyen 15
indicadores de gestion con frecuencia de medicion anual y tres indicadores
estratégicos con frecuencia de medicidn trianual. Como en el caso de los demas
proyectos, los resultados de la evaluacion con estos indicadores deben presentarse

en un informe de evaluacion.

En cuanto al proyecto Cultura de Paz, Legalidad y Participacion Ciudadana, se
cuenta con 13 indicadores con frecuencia de medicion anual y cuatro indicadores

estratégicos de frecuencia de medicién trianual.

Se presentd evidencia de los informes de evaluaciéon de los proyectos del
subprograma de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
ciudadana en los formatos de Excel establecidos para tal efecto. Sin embargo, no
se presento un informe de evaluacion en los términos establecidos por la Guia para
la implementacién de los proyectos:

“Con base en la informacién obtenida de la medicién de los indicadores se debera
generar un informe de seguimiento y evaluacion que incluya lo siguiente:

e Introduccion.

¢ Objetivos (general y especifico).

e Metodologia.

e Herramientas.

¢ Resultados de la medicion de los indicadores.

e Andlisis cuantitativo y cualitativo de los resultados obtenidos (incluir gréaficas,
tablas, proyecciones, comparativos, entre otros, de manera tal que el contenido sea
visual, claro y comprensible).

e Conclusiones.

e Recomendaciones” (SESNSP, 2020B, p. 14).
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En cuanto a la evaluacion del desempeiio del FORTASEG en su totalidad, adicional
a la presentacion del informe final en el formato de Excel establecido, el Gobierno
municipal emitié los Términos de Referencia 2: “Lineamientos Generales para la
Evaluacion del Desempefio del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2020” mismos

que son la base para la presente evaluacion.

-~
OBIERNO
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Tema lll. Evolucién de la cobertura

9. ¢,Como ha evolucionado la cobertura de atencién de bienes y
servicios financiados con recursos del FORTASEG a los elementos
de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion del 2019 al
20207

En cuanto al Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad,
se realizaron acciones tanto en materia de capacitacion a través de diversos cursos
de formacion policial, asi como evaluacion de las competencias basicas y de
desemperfio de los elementos de la corporacion. La cobertura tiene que ver con
cuantos elementos fueron beneficiaros o participaron tanto en la capacitacion como

en la evaluacién de sus competencias.

En el caso de la profesionalizacion a través de cursos de capacitacion tanto en 2019,
como en 2020 se concert6é la imparticibn de seis cursos, de los cuales tres se
repitieron en ambos ejercicios y tres cambiaron por lo que se presente la
comparativa de la cobertura de los cursos que se realizaron en ambos ejercicios.

En el caso del curso de Formacion Inicial de aspirantes, de una cobertura en 2019
de 200 participantes, se concertd incrementarla en cincuenta participantes (un 25%
mas), sin embargo, los elementos que efectivamente tomaron el curso en 2020
fueron solo 77 elementos contra 166 que lo tomaron en 2019: una disminucién de
la cobertura real de 89 elementos capacitados que representa un 53% menos de

cobertura en ese curso en 2020.
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En el curso de Competencias béasicas de la funcion policial, en ambos ejercicios se
concert6 tener una cobertura de 400 elementos capacitados, sin embargo, en 2020
se supero esa cobertura planeada logrando 523 elementos capacitados, mientras
que en 2019 aunque también se super6 la meta establecida, se capacitaron 483
elementos. Es asi que en esta materia 2020 se capacitaron 40 elementos mas que
en 2019, lo que representa un incremento de 8.3% en la cobertura.

En el curso Policia de Transito (especializacion de 230 horas) se tuvo un incremento
muy significativo de la cobertura porque, en principio en 2019 solo se concertaron
15 elementos a capacitar, mientras que en 2019 se concertaron 300 elementos, y
ademas fueron efectivamente capacitados 335 elementos, lo que incremento la

cobertura en 2,133%.

Tabla 8. Evolucion de la Cobertura del Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de

Seguridad Puablica: Cursos de Capacitacion

Numero de Participantes Numero de Participantes
Cursos Impartidos Convenidos Alcanzado
2019|2020 | Var. nom | Var. % | 2019 | 2020 | Var. Nom | Var. %
Formacion Inicial (Aspirantes) 200 | 250 50 25% | 166 | 77 -89 -53.6%
Competencias Basicas de la Funcién
400 | 400 0 0% 483 | 523 40 8.3%

Policial

Policia de transito (especializacion 230
h | 15 | 300 285 1900% | 15 | 335 320 2133.3%
oras

Formacion Inicial (Personal en Activo) 450 | N/C n/a n/a 464 | N/IC n/a n/a

Taller: Investigacion criminal conjunta

(policia preventivo y de investigacion) 2100 | N/C n/a n/a |2101| N/C n/a n/a
©)

Otro (Formacién Continua)ANALISIS

CRIMINAL Y PRODUCTOS DE 40 | N/IC n/a n/a 40 | N/C n/a n/a
INVESTIGACION

Cadena de Custodia N/C | 267 n/a n/a N/C | 267 n/a n/a
Derechos Humanos N/C | 267 n/a n/a N/C | 279 n/a n/a
Diplomado para Mandos N/C | 15 n/a n/a N/C | 15 n/a n/a

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG 2020
N/C: no convenido en ese ejercicio

n/a: no aplica la comparativa
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Los cursos que ya no se impartieron en 2020 fueron el de Formacion inicial (para
personal en activo), en el que se capacitaron 464 elementos en activo en 2019;
Investigacion criminal conjunta, en el que se capacitaron 2,110 elementos en 2019;
y Andlisis criminal y produccion de investigacion, en el que se capacitaron 40
elementos en 2019.

En cambio, en 2020 se impartieron nuevos cursos: Cadena de custodia, en el que
se capacitaron 267 elementos; Derechos humanos; en el que se capacitaron 279
elementos; y Diplomado de mandos, en el que se capacité a 15 mandos.

También es importante evaluar la cobertura con respecto al estado de fuerza, que
es el nimero de elementos con los que cuenta la corporacion. En primer lugar, hay
gue destacar que el estado de fuerza en 2019 y 2020 no es el mismo; en 2020 se
reportaron 2,538 elementos, 149 elementos menos que en 2019 ejercicio en el que
se contaba con 2,687 elementos. En cuanto los cursos de formacién inicial o
equivalente, en el 2019 se tuvo una cobertura de 2,602 elementos que representd
el 96% del estado de fuerza. En 2020, en este tipo de capacitaciones se tuvo una
cobertura de 2,465 elementos, que fue 5.3% menor a los elementos capacitados,
pero en términos del estado de fuerza, representa un 97.1% por lo que, en 2020, en
relacion con el estado de fuerza, se tuvo un ligero incremento de la cobertura de
0.3%.

Con respecto a la formacion continua, en 2019 se tuvo una cobertura de 2,155
elementos capacitados, que represent6 un 80.2% del estado de fuerza; en 2020, la
cobertura en capacitacion fue de 2,357 elementos, 202 elementos mas que en 2019,
y respecto al estado de fuerza, la cobertura representé un 92.9%, cuando en 2029
fue del 80%.
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En la formacién continua, el incremento en la cobertura, tanto en elementos
capacitados como en elementos capacitados en relacion con el estado de fuerza

fue mas significativa.

Tabla 9. Evolucion de la Cobertura en relacion con el Estado de Fuerza
Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica: Capacitacion
) % Capacitado del
) Estado de fuerza Elementos Capacitados

Tipo de Estado de Fuerza

Formacion Var. Var. | Var Var
2019 | 2020 Var % | 2019 | 2020 2019 | 2020
nom Nom | % %
Formacion -

Inicial o 5.3 97.1| 0.3
Equivalente 2687 | 2538 | -149 |-5.5% | 2602 | 2465| -137 % | 96.8% % %
Formacion 9.4 92.9| 12.7
Continua 2155| 2357| 202 % | 80.2% % %

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG 2020

En cuanto a la evaluacién de competencias, basicas policiales en ambos ejercicios
se concertd la misma cobertura de 400 elementos; sin embargo, en cuanto a los
elementos efectivamente evaluados, en 2019 se supero la menta evaluando a 483
elementos y en 2020 esta cobertura se super6 evaluando a 523 elementos, por lo

gue la cobertura en 2020 se incrementd en 8% con respecto a 2019.
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Tabla 10. Evolucién de la Cobertura en relacién con el Estado de Fuerza

Subprograma de Profesionalizacidn de las Instituciones de Seguridad Publica: Capacitacion

] % Capacitado del
Estado de fuerza Elementos Capacitados
] ] Estado de Fuerza
Tipo de Formacion
Var | Var Var. Var
2019 | 2020 2019 | 2020 Var % | 2019 | 2020
nom % Nom %
Formacion Inicial o
Equivalente 2602 | 2465 | -137| -5.3% | 96.8% | 97.1% | 0.3%
12.7
Formaciéon Continua 2687 | 2538 | -149 5 59 2155|2357 | 202| 9.4% | 80.2% | 92.9% %
. 0
Formaciéon en materia
de Sistema de Justicia
Penal 2091 | 2091 0| 0.0%| 77.8% | 82.4% | 4.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG
2020

En el caso de las evaluaciones de desempefo para policias municipales, en 2019
se concert6 una meta de 680 elementos evaluados, meta superada con creces pues
e evaluaron 853 elementos. En 2020 se incrementd la meta concertando una
cobertura de 800 elementos, meta que también se superé pues se evaluaron 1,022
elementos, por lo que en 2020 se tuvo un incremento de cobertura de 20% con
respecto a 2019.

Con respecto al estado de fuerza, en cuanto a la evaluacion de competencias
bésicas en 2019 se evaluaron 2,220 elementos lo que representé una 82.6% del
estado de fuerza; y en 2020 se evaluaron 2,396 elementos, 176 mas que en 2019,
lo que representa un 94.4% del estado de fuerza de 2020, lo cual representa un
aumento significativo en la cobertura, teniendo en 2020 un mayor porcentaje de

elementos evaluados con respecto al estado de fuerza.
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En el caso de la evaluacion del desempefio de policias municipales, en 2019 se
evaluaron 2,192 elementos, lo que fue un 81.6% del estado de fuerza; en 2020 se
tienen evaluados 2,416 elementos 224 elementos mas que en 2019, y representan
un 95.2% del estado de fuerza de 2020, por que se tienen un incremento de 13.6
puntos porcentuales en la cobertura de elementos evaluados con respecto al estado

de fuerza.

Tabla 11. Evolucién de la Cobertura en relacion con el Estado de Fuerza
Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica: Evaluacion de
Competencias Basicas Policiales y de Desempefio

% Capacitado del
. Estado de fuerza Elementos Evaluados
Formacion Estado de Fuerza
2019|2020 | Var Nom | Var % | 2019 | 2020 | Var. Nom | Var % | 2019 | 2020 | Var %
Evaluacién de
Competencias
Bésicas para
. 2220|2396 176 | 7.9% |82.6% |94.4% | 11.8%
Policias
Municipales en
Activo.
Evaluacion de 2687|2538 -149 -5.5%
Desemperio para
Policias 2192 | 2416 224 | 10.2% | 81.6% | 95.2% | 13.6%
Municipales en
Activo.
Evaluacion para
11 8 -31-27.3% | 0.4%| 0.3%| -0.1%
Instructor
Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG
2020.
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10. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencién de bienes y
servicios financiados con recursos del FORTASEG a los elementos
de Seguridad Publica en materia de evaluaciones de control de
confianza del 2019 al 2020?

Las evaluaciones de control de confianza es uno de los principales componentes
del FORTASEG para cumplir con el requisito de que los elementos policiales en

activo aprueben sus examenes de control de confianza.

En términos de cobertura, en cuanto las evaluaciones a elementos en activo
(permanencias ascenso y promociones) en 2019 se concerté una meta de 900
elementos a evaluar, y el mismo numero de elementos fue evaluado. Para 2020, se
concertd una meta de 500 elementos, mismos que fueron evaluados; en este tipo
de evaluaciones la cobertura disminuyd un 44%. El informe final del FORTASEG
2020 no proporciona explicacion al respecto, pero el establecimiento de la meta
tiene que ver con la necesidad que se tienen de dichas evaluaciones. En cuanto a
las evaluaciones de nuevo ingreso en 2019 se concertaron 400 evaluaciones y
realizaron 307, mientras que en 2020 se concertaron 500 evaluaciones, una
cobertura un 25% mayor, sin embargo, se realizaron sélo 271 elementos. Aunque
en 2020 se plane6 una mayor cobertura, al final se evaluaron 36 elementos menos

lo que representa una disminucién de 12% en la cobertura de 2020 respecto 2019.
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Tabla 12. Evolucién de la Cobertura del Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de

Evaluacién en Control de Confianza.

Evaluaciones Concertado Elementos Evaluados Elementos Aprobados
Evaluaciones Var Var | 201 Var. Var Var | Var
2019 | 2020 2020 2019 | 2020
nom % 9 nom % nom %
Evaluaciones a
Personal en Activo
(permanencias, 900 | 500 400 | 44% | 900 | 500 400 |44% | 869 | 451 | 418 | 48%

ascensos 'y

promociones)

Evaluaciones de
400 | 500 -100 |-25% | 307 | 271 36 12% | 201 | 118 83 | 41%
Nuevo Ingreso

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe
Final del FORTASEG 2020

En cuanto a la cobertura de la evaluacion de control de confianza en relacion con el
estado de fuerza, en 2019 se logré tener evaluados 2,628 elementos que
representaron un 97.6% del estado de fuerza, mientras que en 2020 se logré tener
evaluados 2,512 elementos, 116 elementos menos que en 2019, pero que
representan un 99% del estado de fuerza, por lo que en 2020 se incrementa

ligeramente la cobertura en 1.2 puntos porcentuales.
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Tabla 13. Evolucién de la Cobertura en relacion con el Estado de Fuerza
Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

Estado de fuerza Elementos Evaluados Elementos Aprobados

Evaluacién Var | Var | 201 Var. Var Var.
2019 | 2020 2020 2019 | 2020 Var %
nom % 9 nom % nom

Evaluacién de
Control de
Confianza para - 262 -
] 2687 | 2538 | -149 2512 | -116 2565 | 2438 | -127 | -5.0%
Policias 55% | 8 4.4%
Municipales en
Activo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG

2020

Tabla 14. Elementos Evaluados y Aprobados Vs Estado de Fuerza

Elementos Evaluados Vs Estado de Fuerza Elementos Aprobados Vs Estado de Fuerza
2019 2020 Var % 2019 2020 Var %
97.8% 99.0% 1.2% 95.5% 90.7% -4.7%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del
FORTASEG 2020
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Tema IV. Resultados y ejercicio de los recursos

El andlisis de los resultados y del ejercicio de los recursos se basa
fundamentalmente en la informacion presentada en el Informe Final del FORTASEG
gue el ente ejecutor de los recursos debe presentar ante el Secretariado Técnico
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los formatos establecidos para tal

efecto conforme a los lineamientos de operacion de subsidio.

11. ¢Cuales son los resultados alcanzados en términos de las metas
programadas y alcanzadas, especificadas en el Anexo Técnico del
convenio especifico de Adhesiéon con base en los criterios
convenidos con relacion a cada uno de los Programas con Prioridad

Nacional y su desagregacioén a nivel de subprograma?

a) Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana

En este programa solo se concertaron proyectos en el subprograma de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana
al que se le destinaron 2 millones, 200 mil, dos pesos, lo que representa un 5%
del recurso convenido del FORTASEG.

Ese monto se destind a la realizacion de cuatro proyectos, asi como a la
evaluacion de los mismos, mismos que se muestran en la siguiente tabla (que

también se muestra en la respuesta a la pregunta 1):
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Tabla 15. Proyectos de Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia con Participacion

Ciudadana
Prevencion de Violencia Escolar 495,000
Seguimiento y Evaluacion 55,000
Jovenes en Prevencion 495,000
Seguimiento y Evaluacion 55,002

Prevencion de Violencia Familiar y de Género | 495,000

Seguimiento y Evaluacion 55,000

Cultura de Paz, Legalidad y Participacion

Ciudadana 495,000
Seguimiento y Evaluacion 55,000
Total 2,200,002

Fuente: Elaboracion propia con datos del Documento de concertacion:
Resumen General de Subprogramas por Municipio. Estado: Chihuahua.
Municipio: JUAREZ (5 de febrero de 2020)

Respecto al proyecto de Prevencion de la Violencia Escolar, en el informe se asienta
que no se implementé debido a que la contingencia deriva de la pandemia COVID

19, por lo que no se cumplio la meta de implementar un proyecto.
En cuanto al proyecto Jovenes en Prevencion, se cumplié con la meta convenida

de implementar y evaluar un proyecto, en el que se trabajé con una poblacion
focalizada de 125 jovenes, de los cuales 100 fueron hombres y 24 mujeres.
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En términos de los indicadores de este proyecto los resultados fueron los siguientes:
disminuyeron 2.5% los delitos cometidos por jovenes en el espacio de intervencién
con respecto a la situacion inicial; disminuyeron 70% las faltas administrativas
cometidas por jovenes y registradas en el espacio de intervencion, respecto a la
situacioén inicial; asi mismo, se incrementd 5% el porcentaje de la poblacién que

habita el territorio de intervencion que lo percibe como seguro.

Tabla 16. Resultados de los Indicadores del Proyecto Jévenes en Prevencion 2020

No. Indicadores de gestion Medicién (nadmero)
1 | Ndmero de jévenes participantes (desagregados por sexo). Hombres | Mujeres
100 25
2 | Numero de diagndésticos participativos realizados 1
3 Numero de jovenes registrados como becarios en el Programa “Jovenes Hombres | Mujeres
Construyendo el Futuro” (en caso de que aplique) NA NA
4 Numero de jovenes becarios que fueron capacitados para el trabajo por el Hombres | Mujeres
gobierno local (tutor). (en caso de que aplique) NA NA

Numero de actividades, proyectos o estrategias basadas en habilidades

técnicas, artisticas, culturales y deportivas implementadas.

Numero de capacitaciones en habilidades psicosociales y competencias

laborales realizadas.

Nimero de talleres y/o actividades artisticas, deportivas, culturales

realizados.

8 | Numero de talleres sobre sexualidad responsable realizados. 2

Nimero de jovenes que fueron canalizados para recibir atencion

especializada.

10 | Numero de “Jornadas de Jévenes en Prevencion” realizadas. 3

11 | Numero de constancias de participacion otorgadas. 50

) Numero de constancias otorgadas a los jovenes que participaron y aprobaron )
1 5
las capacitaciones en habilidades psicosociales y competencias laborales.

13 | Numero de cartas de recomendacioén laboral 0 académica otorgadas. 25

Numero de zonas y/o espacios comunitarios mejorados y apropiados.

14
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No. Indicadores de resultado Disminu
Aumento L
cion
Variacion (aumento o disminucion) porcentual del nimero total de delitos
1 | cometidos por jovenes y registrados en el espacio de intervencion, respecto 2.50%
a la situacion inicial.
Variacion (aumento o disminucion) porcentual del nimero total de faltas
2 | administrativas cometidas por jovenes y registradas en el espacio de 70.00%
intervencion, respecto a la situacion inicial.
3 Porcentaje de la poblacion que habita el territorio de intervencion que lo 5 00%
percibe como seguro.

Fuente: Informe Final de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia con

participacion ciudadana FORTASEG 2020

En cuanto al proyecto Prevencion de Violencia Familiar y de Género, se cumplio la

meta de implementar y evaluar un proyecto en el que se beneficiaron familias como

se muestra en la siguiente tabla:

de Violencia Familiar y de Género

Tabla 17. Familias Beneficiadas del Proyecto Prevencion

NUmero de familias intervenidas en el marco del

marco del proyecto con seguimiento a su problematica.

30
proyecto.
Numero de integrantes de las familias intervenidas en el
marco del proyecto. 164
Numero de familias intervenidas en el marco del proyecto
con seguimiento a su problematica. 3
Numero de integrantes de las familias intervenidas en el 10

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Final del FORTASEG 2020

Los resultados segun los indicadores reportados muestran que disminuyo 12%

namero total de denuncias por violencia familiar y de género registradas en el

territorio de intervencion, respecto a la situacién inicial; se incrementé 20% la
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percepcion de seguridad de las mujeres y sus familias en las colonias intervenidas,
respecto a la situacién inicial; y disminuy6 33% el del nimero de delitos contra la

mujer en las colonias intervenidas, respecto a la situacion inicial.

Tabla 18. Resultados de los Indicadores del proyecto Prevencion de Violencia Familiar y de Género
2020

No. Indicadores de gestion Medicion (nimero)

Numero de talleres, foros, actividades deportivas, culturales, de
difusion y/o recreativas dirigidos a hombres, mujeres y familias
realizados para visibilizar los tipos de violencia en la

comunidad/ndmero de personas participantes.

Numero de acciones realizadas en los &mbitos escolar, laboral y
2 | comunitario para promover la igualdad y denunciar situaciones 8 70
de violencia/nimero de personas participantes.

Numero de campafias de sensibilizacion e informacion dirigidas
a adolescentes sobre la prevencion de la violencia en el
noviazgo, cultura de sexualidad positiva, consentimiento,
anticoncepcion, prevencion de enfermedades de transmision

sexual y desercion escolar por embarazo temprano.

Numero de actividades dirigidas a nifios y nifias para identificar
4 |y prevenir conductas violentas/nimero de nifios y nifias 1 10

participantes.

NUimero y tipo de instituciones publicas que cuenten con L )
) ) ] ) 7/0rganizaciones de la Sociedad
5 |programas de intervencion psicosocial para hombres que o o )
) ) ] Civil e Instituciones publicas
ejercen violencia.

Nimero de hombres generadores de violencia que fueron

canalizados a instituciones publicas para su atencion.

Numero de servidores publicos de las diferentes areas de los

7 | municipios capacitados en temas de violencia familiar y de 150
género.
8 Numero de capacitaciones para el empleo y autoempleo 3

realizadas.
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Numero de mujeres o grupos d "
un proyecto productivo o acciones de autoempleo.

Numero de mujeres adolescentes y jovenes en situacion de
10 | embarazo y/lo de madres solas que fueron identificadas, 5

atendidas y canalizadas.

Numero de talleres de sensibilizacion realizados en la estrategia
11 |integral de apropiacién de espacios publicos con perspectiva de 1 15
género/nuimero de personas participantes.

15

Numero de Marchas Exploratorias de Seguridad realizadas en la
12 |estrategia integral de apropiacion de espacios publicos con 1
perspectiva de género/niimero de personas participantes.

13 NUimero de zonas 0 espacios comunitarios mejorados y 1

apropiados.

14 | Namero de redes de muijeres. 1

15 Numero de acciones en las que participaron las redes de 5

mujeres, contenidas en los componentes de la estrategia.

Medicién (porcentaje
No. Indicadores de resultado ¢ Je)

Aumento Disminucion

Variacién (aumento o disminucion) porcentual del niumero total
1 | de denuncias por violencia familiar y de género registradas en el 12%

territorio de intervencion, respecto a la situacion inicial.

Variacién (aumento o disminucidn) porcentual de la percepcion
2 |de seguridad de las mujeres y sus familias en las colonias 20%

intervenidas, respecto a la situacion inicial.

Variacion (aumento o disminucién) porcentual del nimero de
3 | delitos contra la mujer en las colonias intervenidas, respecto a 33%

la situacion inicial.

Fuente: Informe Final de los proyectos de prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana
FORTASEG 2020
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En cuanto al proyecto Cultura de Paz, Legalidad y Participacion Ciudadana, se logro
implementar y evaluar un proyecto. Respecto de este proyecto no se presentaron
resultados en el Informe Final del FORTASEG 2020, sin embargo, en el Informe
Final de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana FORTASEG 2020, se reporta la implementacion del
proyecto en dos colonias Parajes del Sur y Senderos de San Isidro con la siguiente

poblacién que fue beneficiada:

Tabla 19. Poblacion beneficiada indirecta proyecto
Cultura de Paz
Nifias y nifios 25
Adolescentes 50
Jévenes (hombres/mujeres) 150
Padres de familia 100
Poblacion en general 500

Fuente: Informe Final de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia
con participacion ciudadana FORTASEG 2020

Los resultados de acuerdo a los indicadores reportados son: incremento de 37% de
en el nivel de confianza de la poblacion participante en los policias asignados al
proyecto; 47.8% de disminucion del niamero total de denuncias registradas en el
municipio/alcaldia, respecto a la situacién inicial; 22% de incremento la percepcion

de seguridad de la poblacién en el municipio/alcaldia, respecto a la situacion inicial.
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Tabla 20. Resultados de los Indicadores del proyecto Cultura de Paz 2020

No. Indicadores de gestion Medicién (namero)

Numero de talleres de sensibilizacion a
directivos de las instituciones o &reas
municipales de seguridad publica,
justicia civica y prevencién
realizados/numero de personas

participantes.

Numero de talleres de sensibilizacion y
mesas de trabajo con jueces civicos
realizados/numero de jueces civicos

participantes.

Numero de talleres de sensibilizacién
3 |para mediadores/nimero de mediadores NA
participantes.

Numero de talleres y mesas de trabajo
con los elementos de la policia
4 | preventiva realizados/nimero de NA
elementos de la policia preventiva

participantes.

Numero de talleres, mesas de trabajo y/o
actividades ludicas con diferentes grupos
poblacionales (nifios, nifas,
adolescentes, jOvenes, mujeres y
hombres adultos) para sensibilizarlos
sobre Justicia Civica, mediacion y el
papel del policia/ nUmero de personas

participantes.

NUmero de talleres y actividades ladicas

dirigidas a nifios, niflas, adolescentes y 31
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e incentivar comportamientos
éticos/numero  de  nifios,  nifas,

adolescentes y jovenes participantes.

NuUmero de capacitaciones dirigidas a la
poblacibn en general (adultos) para
fomentar el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a las
leyes y reglas de convivencia/nimero de

personas participantes.

194

Numero de talleres dirigidos a padres de
familia sobre la importancia de promover
desde el hogar el conocimiento de los
derechos humanos, las normas de

convivencia y las leyes/nimero de

padres de familia participantes.

20

Numero de lideres locales capacitados
en técnicas de mediacion y solucién

pacifica de conflictos.

27

10

Numero de asambleas comunitarias
realizadas/namero de personas

participantes.

1/28

11

Numero de redes ciudadanas
conformadas y vinculadas a las Mesas

de Seguridad y Justicia (opcional).

12

Numero de zonas y/o espacios

comunitarios mejorados y apropiados.

13

Numero de estrategias de comunicacion

Nifios

Jovenes

Hombres Mujeres

Funcionarios

realizadas por poblacion objetivo (nifios, jovenes,

1

5

5
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No.

Indicadores de impacto

Medicidn (porcentaje)

Aumento

Disminucion

Variacibn (aumento o disminucién)
porcentual de la poblacién participante
sensibilizada sobre la importancia de la
justicia civica, la solucién pacifica de

conflictos y la cultura de la legalidad.

100%

Variacion (aumento o disminucion)
porcentual en el nivel de confianza de la
poblaciéon participante en los policias
asignados al proyecto.

37%

Variacion (aumento o disminucion)
porcentual del nUmero total de denuncias
registradas en el municipio/alcaldia,

respecto a la situacion inicial.

47.8%

Variacion (aumento o disminucién)
porcentual de la percepcién de seguridad
de la poblacién en el municipio/alcaldia,

respecto a la situacion inicial.

22%

Fuente: Informe Final de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana FORTASEG

2020
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b) Programa Profesionalizacién, Certificacion y Capacitacion de los
Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica

Los subprogramas y recursos convenidos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 21. Programa Profesionalizacion, Certificacion y
Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica: Subprogramas y recurso convenido
SUBPROGRAMA RECURSOS

Fortalecimiento de las Capacidades de

) . $8,000,000.00
Evaluacién en Control de Confianza

Profesionalizacion de las Instituciones de
. i $7,612,500.00
Seguridad Publica

Profesionalizacién de las Instituciones de
. e o $7,122,254.60
Seguridad Publica (Coparticipacion)
Total $22,734,754.60

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Documento de concertacion de

recursos e Informe Final FORTASEG, del Municipio de CD Juéarez

Subprograma Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control
de Confianza
Los resultados de este programa estan relacionados con la cobertura del mismo. En

la respuesta a la pregunta 10.

Para 2020, se concerté una meta de 500 elementos, mismos que fueron evaluados;
en este tipo de evaluaciones la cobertura disminuyé un 44%. En cuanto a las
evaluaciones de nuevo ingreso en 2020 se concertaron 500 evaluaciones, sin

embargo, se realizaron solo 271 elementos.

(7)
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Tabla 22. Resultados del Subprograma de Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza
% de % de
_ Elementos | Elementos| Evaluados | Elementos | Aprobados
Evaluaciones )
Convenidos | Evaluados VS Aprobados VS
Convenidos Convenidos
Evaluaciones a
Personal en
Activo
. 500 500 100% 451 90%
(permanencias,
ascensos y
promociones)
Evaluaciones de
500 271 54% 118 23.6%
Nuevo Ingreso

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Final del FORTASEG 2020

Se cumplio con la meta de realizacion de evaluaciones del personal en activo sin
embargo de 500 evaluaciones realizadas sélo aprobaron 451 elementos, el 90%.
En cuento a las evaluaciones de nuevo ingreso, se concertaron también 500
evaluaciones sin embargo solo le lograron aplicar 271 (el 54%) y de éstas, s6lo 118

elementos aprobaron.
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En cuanto a la cobertura de la evaluacién de control de confianza en relaciéon con el
estado de fuerza, en 2020 se logré tener evaluados 2,512 elementos, que

representan un 99% del estado de fuerza.

Tabla 23. Resultados del Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

en relacién con el estado de fuerza

% de
y Estado de Elementos % de Evaluados Elementos Aprobados
Evaluacion
fuerza Evaluados vs Estado de Aprobados vs Estado
Fuerza de Fuerza
Evaluacion de Control de Confianza
. o ) 2538 2512 99% 2438 96%
para Policias Municipales en Activo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG 2020

Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica

En cuanto al Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad,
se realizaron acciones tanto en materia de capacitacion a través de diversos cursos
de formacion policial, asi como evaluacién de las competencias basicas y de

desemperio de los elementos de la corporacion.

En el caso de la profesionalizacion a través de cursos en 2020 se concerto la
imparticién de seis cursos, mismos que fueron realizados. En el caso del curso de
Formacion Inicial de aspirantes, se concerté una meta de 250 participantes, sin

embargo, los elementos que efectivamente tomaron el curso solo 77 elementos.

En el curso de Competencias basicas de la funcién policial, se concertd tener una
cobertura de 400 elementos capacitados, sin embargo, y dicha meta se supero

logrando 523 elementos capacitados.

En el curso Policia de Transito (especializacion de 230 horas) se concertaron 300
elementos a capacitar, y ademas fueron efectivamente capacitados 335 elementos,

superando la meta esperada.
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Tabla 24. Resultados del Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de

Seguridad Publica: Cursos de Capacitacién

Numero de | Numero de % de
Cursos Impartidos Participantes | Participantes | Cumplimiento

Convenidos | Alcanzado de meta
Formacioén Inicial (Aspirantes) 250 77 31%
Competencias Basicas de la Funcion Policial 400 523 131%
Policia de transito (especializacion 230 horas) 300 335 112%
Cadena de Custodia 267 267 100%
Derechos Humanos 267 279 104%
Diplomado para Mandos 15 15 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Final del FORTASEG 2020

Seguridad Publica: Capacitacion

Tabla 25. Resultados del Subprograma de Profesionalizacién de las Instituciones de

%
Estado )
) _ Elementos | Capacitado
Tipo de Formacion de )
Capacitados | del Estado
fuerza
de Fuerza
Formacioén Inicial o Equivalente 2465 97.1%
Formacién Continua 2538 2357 92.9%
Formacién en materia de Sistema de Justicia Penal 2091 82.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del

FORTASEG 2020

Cabe destacar que la mayoria de estos cursos se concertaron sin asignar recursos,

y que solo se asignaron recursos al curso de Derechos Humanos/Justicia Civica y

al Diplomado de Formacion de Mandos. La mayoria del recurso de este

subprograma se destinG a otorgar becas a 250 aspirantes. No se reporta

informacion relacionada con cuantas becas fueron efectivamente otorgadas.
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En cuanto a la evaluacion de competencias basicas policiales se concerté una
cobertura de 400 elementos a evaluar; sin embargo, en cuanto a los elementos
efectivamente evaluados, en 2020 esta cobertura se superé evaluando a 523
elementos.

En el caso de las evaluaciones de desempefio para policias municipales, en 2020
se concertdé una meta de 800 elementos a evaluar, meta que se superd pues se

evaluaron 1,022 elementos

Tabla 26. Resultados del Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de

Seguridad Publica: Evaluacion de Competencias Bésicas Policiales y de Desempefio

% de % de
_ Elementos | Elementos | Evaluados | Elementos | Aprobados
Evaluaciones )
Convenidos | Evaluados VS Aprobados VS
Convenidos Evaluados
Evaluacion de Competencias
Béasicas para Policias 400 523 131% 500 96%
Municipales
Evaluacion de Desempefio para
. o 800 1022 128% 995 97%
Policias Municipales

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020

Con respecto al estado de fuerza, en 2020 se evaluaron 2,396 elementos, lo que
representa un 94.4% del estado de fuerza de 2020, lo cual representa un aumento
significativo en la cobertura, teniendo en 2020 un mayor porcentaje de elementos

evaluados con respecto al estado de fuerza.
En el caso de la evaluacion del desempefio de policias municipales, en 2020 se

tienen evaluados 2,416 elementos 224, y representan un 95.2% del estado de
fuerza de 2020.
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Tabla 27. Resultados del Subprograma de Profesionalizacién de las Instituciones de
Seguridad Publica: Evaluacién de Competencias Bésicas Policiales y de Desempefio
%
. Estado de Elementos Evaluados
Formacion
fuerza Evaluados vs Estado
de Fuerza
Evaluacion de Competencias Basicas para
. o ) 2396 94.4%
Policias Municipales en Activo.
Evaluacion de Desempefio para Policias 2538
o ) 2416 95.2%
Municipales en Activo.
Evaluacion para Instructor 8 0.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020

Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica

(Coparticipacion)

En el caso de los recursos de coparticipacion se destinaron al pago de vales de
despensa de los que fueron beneficiados 2,338 elementos, por un monto total de 5

millones 669 mil 393 pesos.

c) Programa Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y
de las Instituciones de Seguridad Publica

En el informe final del FOTASEG 2020 se reporta que, con los recursos de este
subsidio, 2,459 elementos fueron beneficiados con uniformes, mas el equipo de
proteccion adquirido.
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En cuanto a vestuario y uniformes todas las metas convenidas fueron alcanzadas y
no hubo modificacion de metas. En cuanto a prendas de proteccién, no hubo
modificacion a las metas, sin embargo, estaba programada la compra de equipos
antimotines, mascaras antigas, guantes tacticos, que no fueron comprados, y en
equipo de defensa y seguridad se tenian convenidos 15 escudos balisticos que
tampoco fueron adquiridos, de acuerdo con el informe final del FORTASEG 2020,
al 31 de diciembre de 2020.

Tabla 28. Resultados del Programa Equipamiento e Infraestructura de los
Elementos Policiales y de las Instituciones de Seguridad Publica
) ) Unidad
Equipamiento Personal e . .
o de Convenido Modificado Alcanzado
Institucional .
Medida
Par 2,459 BOTAS 2,459 BOTAS 2,459 BOTAS
Vestuario y Uniformes (desagregacion
. . 4,918 CAMISOLA, 4,918 CAMISOLA, 4,918 CAMISOLA,
por concepto convenido en el Anexo | Pieza i j j
Técnico) 4,918 PANTALON. 4,918 PANTALON. 4,918 PANTALON.
écnico).
Pieza 500 PLAYERAS 500 PLAYERAS 500 PLAYERAS
113 EQUIPO
ANTIMOTIN, 119
113 EQUIPO
p MASCARA
ANTIMOTIN, 119
ANTIGAS, 117
MASCARA ANTIGAS,
GUANTES 118 RODILLERAS
117 GUANTES ; o
» . TACTICOS, 118 TACTICAS, 117
Prendas de Proteccion TACTICOS, 118
) ) RODILLERAS CODERAS
(desagregacion por concepto Pieza RODILLERAS 3 3
. o . TACTICAS, 117 TACTICAS Y 118
convenido en el Anexo Técnico). TACTICAS, 117
. CODERAS GOOGLES
CODERAS TACTICAS, . .
TACTICAS, 118 TACTICOS.
118 GOOGLES
. GOOGLES
TACTICOS, 117 o
P TACTICOS, 117
GUANTES TACTICOS.
GUANTES
TACTICOS.
Equipo de Defensa y Seguridad
] ) 15 ESCUDO 15 ESCUDO
(desagregacioén por concepto Pieza . ; 0
, o BALISTICO BALISTICO
convenido en el Anexo Técnico).

Fuente: Elaboracién Propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020
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12. ¢En caso de haber incumplido con las metas anteriores describir

cuales fueron las causas?

En el caso del programa y subprograma Prevencion de la Violencia con
participacion ciudadana, no se pudo realizar un proyecto, el de Prevencién de la
Violencia Escolar, debido la contingencia derivada de la pandemia COVID-19 que
tuvo como consecuencia la suspension de clases presenciales en las escuelas

publicas y privadas, impidiendo la realizacion del proyecto.

En cuento a las evaluaciones de nuevo ingreso, se concertaron también 500
evaluaciones sin embargo solo le lograron aplicar 271 (el 54%) y de éstas, s6lo 118
elementos aprobaron. En el informe final no se proporciona explicacién respecto al
no cumplimiento de la meta de 500 evaluaciones, sin embargo, en los casos de las
evaluaciones de nuevo ingreso es frecuente en la generalidad de los municipios que
el no cumplimiento de la meta tiene que ver con que no se logra la convocatoria

para el ingreso de nuevos elementos.

Los cursos que ya no se impartieron en 2020 fueron el de Formacion inicial, en los
gue se capacitaron 464 elementos en activo; Investigacion criminal conjunta, en el
gue se capacitaron 2,110 elementos en 2019; y Analisis criminal y produccion de

investigacion, en el que se capacitaron 40 elementos en 2019.
En cambio, en 2020 se impartieron nuevos cursos: Cadena de custodia, en el que

se capacitaron 267 elementos; Derechos humanos; en el que se capacitaron 279

elementos; y Diplomado de mandos, en el que se capacito a 15 mandos.
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También es importante evaluar la cobertura con respecto al estado de fuerza, que
es el nimero de elementos con los que cuenta la corporacion. En primer lugar, hay
qgue destacar que el estado de fuerza en 2019 y 2020 no es el mismo; en 2020 se
reportaron 2,538 elementos, 149 elementos menos que en 2019 ejercicio en el que
se contaba con 2,687 elementos. En cuanto los cursos de formacion inicial o
equivalente, en el 2019 se tuvo una cobertura de 2,602 elementos que representd
el 96% del estado de fuerza. En 2020, en este tipo de capacitaciones se tuvo una
cobertura de 2,465 elementos, que fue 5.3% menor a los elementos capacitados,
pero en términos del estado de fuerza, representa un 97.1% por lo que, en 2020, en
relacion con el estado de fuerza, se tuvo un ligero incremento de la cobertura de
0.3%.

Con respecto a la formacién continua, en 2019 se tuvo una cobertura de 2,155
elementos capacitados, que representé un 80.2% del estado de fuerza; en 2020, la
cobertura en capacitacion fue de 2,357 elementos, 202 elementos mas que en 2019,
y respecto al estado de fuerza, la cobertura representé un 92.9%, cuando en 2029
fue del 80%. En la formacién continua, el incremento en la cobertura, tanto en
elementos capacitados como en elementos capacitados en relacion con el estado

de fuerza fue mas significativa.
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13. ¢Cuales son los avances financieros alcanzados, en términos
relativos a la aplicaciéon de los recursos del FORTASEG vy la
coparticipacion, relacionada con cada uno de los Programas con

Prioridad Nacional y su desagregacion a nivel de subprograma?

a) Avance financiero del programa: Prevencion Social de la Violenciay la
Delincuencia con Participacién Ciudadana

En cuanto a los resultados del avance financiero del Programa y del subprograma

convenido, de acuerdo con el Informe Final del FORTASEG 2020, se observa que

el recurso convenido fue ejercido y pagado con excepcién de los recursos que

corresponden al proyecto que no se realiz6 debido a la contingencia COVID-19,

como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 29. Presupuesto ejercido en el Programa y Subprograma Prevencion Social de la

Violenciay la Delincuencia con Participacion Ciudadana

Convenido Modificado |Comprometido| Devengado Pagado
$2,200,002.00 $550,000.00 | $1,649,604.00 | $1,649,604.00 | $1,649,604.00
Fuente: Elaboracion Propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020

b) Avance financiero del programa: Programa Profesionalizacién,
Certificacion y Capacitaciéon de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica.

La ejecucion del recurso para las evaluaciones de control de confianza fue convenio
en 8 millones, pero tuvo una adecuacién de 1 millén 832 mil pesos, cuyo motivo no
esta expresado en el informe. Vinculandolo con las metas, es posible que deba a la
disminucién de las evaluaciones de nuevo ingresos. El total del presupuesto

modificado, fue devengado y pagado al 31 de diciembre.
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En el caso de los programas de profesionalizacion y los recursos de coparticipacion,

el monto convenido no tuvo adecuaciones, y él fue ejercido y pagado el 46% vy el
80% del recurso, al 31 de diciembre de 2020.

Tabla 30. Presupuesto ejercido en el Programa Profesionalizacidn, Certificacién y Capacitacion de los Elementos

Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica

Comprometid

Subprograma Convenido Modificado Devengado Pagado
o}
Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en $8,000,000.00 | $1,832,000.00| $6,168,000.00| $6,168,000.00| $6,168,000.00

Control de Confianza

Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad
Publica

$7,612,500.00

$7,612,500.00

$3,475,250.00

$3,475,250.00

$3,475,250.00

Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad
Publica (Coparticipacion)

$7,122,254.60

$7,122,254.00

$5,669,393.22

$5,669,393.22

$5,669,393.22

Fuente: Elaboracion Propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020

d) Avance financiero del Programa Equipamiento e Infraestructura de los

Elementos Policiales y de las Instituciones de Seguridad Publica

El presupuesto destinado a este programa fue destinado en su totalidad para

uniformes y equipo de proteccion, practicamente fue ejercido en su totalidad, siendo

el 99.5% del recurso convenido, sin embargo, existe una adecuacién de 1 millones

232 mil 901 pesos, de la cual no existe explicacion en el Informe Final del

FORTASEG.

Tabla 31. Presupuesto ejercido en el Programa Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y de las Instituciones de Seguridad Publica

Subprograma

Convenido

Modificado

Comprometido

Devengado

Pagado

las Instituciones de Seguridad Publica

Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y de

$17,798,771.00

$1,232,901.90

$17,717,334.88

$17,717,334.88

$17,717,334.88

Fuente: Elaboracién Propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020
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En general, de acuerdo con el Informe Final, el recurso pagado del FORTASEG al
31 de diciembre fue de $34,679,582, de los cuales, al recurso federal corresponden
$29,010,188 y a coparticipacion municipal $5,669,393.

Tabla 32. Ejercicio de los recursos del FORTASEG 2020 de acuerdo con el Informe Final

Programas y Subprogramas Convenido Modificado(2) Comprometido Devengado Pagado
Aportacion Federal (FORTASEG)
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencidn Social de la Violenciay la
Delincuencia con Participaciéon Ciudadana en Temas de Seguridad Publica

Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia

. ) $2,200,002.00 $550,000.00 $1,649,604.00 $1,649,604.00 $1,649,604.00
con Participacion Ciudadana
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
) $8,000,000.00 $1,832,000.00 $6,168,000.00 $6,168,000.00 $6,168,000.00
Control de Confianza
Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad
$7,612,500.00 $7,612,500.00 $3,475,250.00 $3,475,250.00 $3,475,250.00

Publica

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de
las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de $17,798,771.00 $1,232,901.90 $17,717,334.88 $17,717,334.88 $17,717,334.88
Justicia

Coparticipacion FORTASEG

Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial

Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad
- L $7,122,254.60 $7,122,254.00 $5,669,393.22 $5,669,393.22 $5,669,393.22
Publica (Coparticipacion)

Totales $42,733,527.60 $18,349,655.90 $70,114,251.86 $34,679,582.10 $34,679,582.10
Fuente: Informe Final del FORTASEG 2020

Sin embargo, de acuerdo con las actas de cierre del programa presentadas por el
ente ejecutor, reportd como totalmente pagado un monto de recursos de origen
federal por $25,321,966.40; asi como un recurso comprometido y devengado,
pendiente para su ejercicio y pago en el primer trimestre de 2021 por $3,688,222.48;

y un recurso de coparticipacion totalmente pagado por $5,647,393.22.

Ademas, se establece en dichas actas que el municipio realizé un reintegro a la
Tesoreria de la Federacion por un monto de $6,730,959.32 de recursos federales

no ejercidos, asi como $24,229 de rendimientos financieros no aplicados.
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También se establecié que se modificaron las metas e importes de Prevencién de
Violencia Escolar (un proyecto y su evaluacion que no se realizaron. Evaluacion de
Control y confianza (nuevo ingreso), equipamiento y vestuario, asi como

rendimientos financieros por un total de $3,744,777.

Las cantidades asentadas en el acta tienen algunas inconsistencias con respecto a

los montos establecidos en el informe final.

Tabla 33. Aplicacién de los Recursos Federales de FORTASEG 2020

Ministrado Pagado al 31 de dic. 2020* | Pagado al 1ler T de 2021 | No ejercido Reintegrado
35,611,273 25,321,966.40 3,688,222.48 6,730,959.32

*Incluye rendimientos financieros aplicados por $129,875.20

Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de cierre e Informe de Cumplimiento al Cuarto Trimestre de 2020

14. ¢Qué porcentaje del FORTASEG fue aplicado en equipamiento de los
cuerpos policiacos?

Como se muestra en la tabla y la Gréafica de la respuesta a la pregunta 1, el recurso
concertado para el equipamiento de los cuerpos policiacos fue de $17,798,771.00
lo que representaba el 41% de los recursos convenidos.
Sin embargo, este recurso tuvo una reprogramacion que le sumé $2,382,000, mas
la aplicacion de $129,875.20 de rendimientos financieros autorizados, para lograr
un total de $20,310,644.20; que representa el 57% del recurso federal ministrado.

15. ¢Qué porcentaje de recursos FORTASEG fue reintegrado del monto
total de recurso ministrado?

El municipio realizo un reintegro a la Tesoreria de la Federacion por un monto de

$6,730,959.32 de recursos federales no ejercidos, asi como $24,229 de

rendimientos financieros no aplicados. EI monto de recursos no ejercido representa

un 19% del recurso ministrado.
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16. ¢Cudl es el cumplimiento de las metas de profesionalizacion del
FORTASEG?

En cuanto al Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad,

se realizaron acciones tanto en materia de capacitacion a través de diversos cursos

de formacion policial, asi como evaluacion de las competencias basicas y de

desempefio de los elementos de la corporacion.

En el caso de la profesionalizacion a través de cursos en 2020 se concertd la
imparticion de seis cursos, mismos que fueron realizados. En el caso del curso de
Formacion Inicial de aspirantes, se concerté una meta de 250 participantes, sin

embargo, los elementos que efectivamente tomaron el curso solo 77 elementos.

En el curso de Competencias basicas de la funcion policial, se concert6 tener una
cobertura de 400 elementos capacitados, sin embargo, y dicha meta se superé

logrando 523 elementos capacitados.

En el curso Policia de Transito (especializacion de 230 horas) se concertaron 300
elementos a capacitar, y ademas fueron efectivamente capacitados 335 elementos,

superando la meta esperada.

Tabla 34. Resultados del Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Pablica: Cursos

de Capacitacién

Ndmero de | Numero de % de
Cursos Impartidos Participantes | Participantes | Cumplimiento

Convenidos | Alcanzado de meta
Formacién Inicial (Aspirantes) 250 7 31%
Competencias Basicas de la Funcién Policial 400 523 131%
Policia de transito (especializacion 230 horas) 300 335 112%
Cadena de Custodia 267 267 100%
Derechos Humanos 267 279 104%
Diplomado para Mandos 15 15 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Final del FORTASEG 2020
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Tabla 35. Resultados del Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica:

Capacitacion

%
) ) Elementos Capacitado
Tipo de Formacion Estado de )
Capacitados | del Estado
fuerza

de Fuerza

Formacion Inicial o Equivalente 2465 97.1%

Formacién Continua 2538 2357 92.9%

Formacién en materia de Sistema de Justicia Penal 2091 82.4%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG 2020

Cabe destacar que la mayoria de estos cursos se concertaron sin asignar recursos,
y que solo se asignaron recursos al curso de Derechos Humanos/Justicia Civica y
al Diplomado de Formacion de Mandos. La mayoria del recurso de este
subprograma se destin6 a otorgar becas a 250 aspirantes. NO se reporta

informacion relacionada con cuantas becas fueron efectivamente otorgadas.

En cuanto a la evaluacion de competencias basicas policiales se concerté una
cobertura de 400 elementos a evaluar; sin embargo, en cuanto a los elementos
efectivamente evaluados, en 2020 esta cobertura se superd evaluando a 523

elementos.
En el caso de las evaluaciones de desempefio para policias municipales, en 2020

se concertdé una meta de 800 elementos a evaluar, meta que se superd pues se

evaluaron 1,022 elementos.
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Tabla 36. Resultados del Subprograma de Profesionalizacién de las Instituciones de
Seguridad Publica: Evaluacion de Competencias Basicas Policiales y de Desempefio
% de % de
. Elementos | Elementos | Evaluados | Elementos | Aprobados
Evaluaciones )
Convenidos | Evaluados VS Aprobados S
Convenidos Evaluados
Evaluacion de Competencias
Basicas para Policias 400 523 131% 500 96%
Municipales
Evaluacion de Desempefio para
. o 800 1022 128% 995 97%
Policias Municipales

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020

Con respecto al estado de fuerza, en 2020 se evaluaron 2,396 elementos, lo que
representa un 94.4% del estado de fuerza de 2020, lo cual representa un aumento
significativo en la cobertura, teniendo en 2020 un mayor porcentaje de elementos

evaluados con respecto al estado de fuerza.

En el caso de la evaluacion del desempefio de policias municipales, en 2020 se
tienen evaluados 2,416 elementos 224, y representan un 95.2% del estado de
fuerza de 2020.
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Tabla 37. Resultados del Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica:
Evaluacién de Competencias Basicas Policiales y de Desempefio
Elementos % Evaluados vs
Formacion Estado de
Evaluados Estado de Fuerza
fuerza
Evaluacién de Competencias Béasicas para Policias
o . 2396 94.4%
Municipales en Activo.
Evaluacion de Desempefio para Policias Municipales en 2538
. 2416 95.2%
Activo.
Evaluacioén para Instructor 8 0.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Final del FORTASEG 2020

17. ¢Qué porcentaje del total de elementos policiacos aprobd6 la
evaluacion de control y confianza con base en el procedimiento de
las evaluaciones?

Como se muestra en la siguiente Tabla, también incluida en la respuesta a la
pregunta 11, el 96% del total de elementos policiacos (estado de fuerza) aprobd las

evaluaciones de control de confianza.

Tabla 38. Resultados del Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

en relacion con el estado de fuerza

% de
y Estado de Elementos % de Evaluados Elementos Aprobados
Evaluacion
fuerza Evaluados vs Estado de Aprobados vs Estado
Fuerza de Fuerza
Evaluacion de Control de Confianza
. o ) 2538 2512 99% 2438 96%
para Policias Municipales en Activo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe final del FROTASEG 2019 e Informe Final del FORTASEG 2020

(7

hma....




JUAREZ

INDEPENDIENTE

HERoICA CIUDAD JUAREZ 2018-2021

18. ¢En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue
pagado?
En total se pago de recurso federal del FORTASEG para 2020 se pag6é un monto

de 29 millones, diez mil, ciento 88 pesos que representan un 81.4% del recurso

ministrado.
Tabla 39. Aplicacidn de los Recursos Federales de FORTASEG 2020
o Pagado al 31 de Pagado al ler T de No ejercido
Ministrado ) Total Pagado )
dic. 2020* 2021 Reintegrado
35,611,273 25,321,966.40 3,688,222.48 29,010,188.88 6,730,959.32

*Incluye rendimientos financieros aplicados por $129,875.20
Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de cierre e Informe de Cumplimiento al Cuarto Trimestre
de 2020

19. ¢Cual es el Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en control
y confianza?
Se evalud un total de 771 elementos, de los cuales 500 fueron evaluaciones de

permanencia y 271 fueron evaluaciones de nuevo ingreso.

El recurso destinado al pago de dichas evaluaciones fue de $6,168,000 pesos, ya
que tuvo una reprogramacion en la que se disminuy6 $1,132,000 pesos.
Con base en lo anterior se puede obtener el costo promedio por elemento evaluado

que es de $8,675.10 pesos.
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TEMA V. MECANISMO DE
SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA
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Tema V. Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
20.¢Cudles fueron las problematicas publicas a las que se enfocé el
ejercicio del subsidio en el Programa con Prioridad Nacional y sus

Subprogramas correspondientes?

En primer lugar, la mayor parte del recurso se desting a financiar la compra de
uniformes, y equipo de proteccion. Esta es una necesidad permanente y creciente
de las corporaciones policiales y la demanda para cubrir esta necedad excede los
recursos disponibles del municipio. Por el subsidio constituia un gran apoyo para
poder otorgar el equipamiento necesario a los elementos de sus corporaciones de

seguridad.

En segundo lugar, es obligacion de las corporaciones policiales que sus elementos
cuenten con las evaluaciones de control de confianza aprobadas, por lo tanto, una
parte importante del ejercicio del subsidio se destind a financiar dichas

evaluaciones, que tienen un costo considerable por elemento.

También de manera muy importante, se destinan recursos la capacitacion sobre
todo de nuevos elementos al otorgar becas de formacion, pero también a los
elementos en activo para que continten su formacion y adquieran las competencias
necesarias para desempefiarse de manera 6ptima en sus funciones y en apego a

la ley.

Por su puesto, otra problemética a la que se enfocé el ejercicio de los recursos del
FORTASEG, fue la de los altos niveles de delincuencia juvenil en las colonias, asi
como la violencia escolar, familiar y de género, que se pretender atender a traves

de los programas de prevencién con participaciéon ciudadana.
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21.¢;Cudles fueron las justificaciones en caso de reprogramaciones de
metas o incumplimientos relacionados, asi como aquellas

probleméaticas que no se hayan podido atender?

En total se realizaron tres reprogramaciones: se disminuyeron recursos al programa
de Prevencidn de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana, ya que
no se pudo realizar el proyecto de violencia escolar debido a la contingencia
derivada de la pandemia COVID-19. En tanto que es un proyecto que se desarrolla
en las escuelas, la restriccion de las clases presenciales es justificacion suficiente
para la reprogramacion de la meta y el recurso asignado. Esta reprogramacion esta
justificada en el Informe Final del FORTASEG.

Otra reprogramacion que se dio es la disminucién de recursos de las evaluaciones
de control de confianza. Al analizar las metas se advierte que puede ser porque no
se logro tener el nUmero de aspirantes de primer ingreso para cubrir la meta, sin
embargo, no existe justificacion explicita en los informes presentados para esta
evaluacion.

Los recursos disminuidos a esos proyectos se destinaron, junto con los rendimientos
financieros aprobados, a incrementar el recurso para la compra de uniformes y
equipo de proteccioén, sin embargo, en los informes presentados tampoco se justifica
de manera explicita por se asign6 a dicho destino. La légica, sin embargo, advierte

gue es la mayor necesidad que enfrenta el municipio.

Se observa un subejercicio de 6,730,959.32 pero en los informes presentados no

se ubico el motivo ni qué metas se dejaron de cumplir.
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22.¢Cudles son las propuestas de solucion identificadas las probleméticas

recurrentes en materia de seguridad publica, para las cuales es
necesario que se establezcan estrategias y lineas de accion del marco

de actuacion de los beneficiarios que contribuyan a la solucion?

Las alternativas de solucion planteadas por el municipio a partir de la aplicacion de

los recursos el FORTASEG tienen que ver con:

1)

2)

3)

4)

Contar con elementos policiales que tengan el equipamiento necesario para
su seguridad y proteccién, asi como para su desempefio en la labor
garantizar la seguridad publica.

Fortalecer la evaluacién de control de confianza para dar certeza a la
ciudadania de que los elementos policiales tiene un buen desempefo y
actuan en el marco de la ley.

Fortalecer la capacitacion y evaluacion continua de las competencias y el
desempefio de los elementos policiales para garantizar a la ciudadania que
se tienen elementos capaces y profesionales para garantizar la seguridad
publica.

Contribuir a disminuir las grandes problematicas vinculadas con la violencia
y la delincuencia en la sociedad, a través de proyectos en los que participe

la ciudadania.
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ANALISIS FODA: FORTALEZAS OPORTUNIDADES / DEBILIDADES
AMENAZAS:

Tabla . Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

APARTADO DE LA

. FODA RECOMENDACION
EVALUACION
Fortalezas y Oportunidades
Se asignan recursos a las principales
Tema l. g princip
oo problematica: Equipamiento, o )
Caracteristicas del o y _ | Como principal reto: gestionar
Profesionalizacion y Prevencion de la violencia o
Fondo ) ) recursos para dar continuidad a
y la delincuencia
i : los programa y proyectos que
Aparte del programa de Equipamiento, la . .
o financiaba el FORTASEG
distribucién del recurso en los subprogramas
programas de profesionalizacion es equitativa
Los objetivos del FORTASEG estéan
claramente definidos
Se cuenta con normatividad suficiente y
adecuada para orientar la ejecucion de los Adoptar el modelo para los
programas y el ejercicio de los recursos al programas locales
logro de los objetivos
Tema Il. Operacién Los diagnosticos reflejan la problematica a

atender

Estructura organizacional suficiente para la
produccién/generacion y entrega de bienes y

servicios

Planeacion estratégica institucional sélida y
alineada a los objetivos del PMD y del
FORTASEG

Mecanismos y metodologias de evaluacion

suficientes e implementados

Ligero incremento en la cobertura de

profesionalizacion a través de cursos y
Tema lll. Cobertura . i .
evaluacion de competencias y desempefio
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Tema IV. Resultados y

ejercicio de los recursos

Implementacion adecuada de los programas
de prevencion de la violencia y la delincuencia

con participacion ciudadana

Se cuenta con 96% de elementos del estado

de fuerza aprobados en control de confianza

Debilidades o Amenazas

Tema |. Caracteristicas
del Fondo

El recurso del FORTASEG no es regularizable,
de hecho para 2021, la Federacion le asigno
presupuesto

Disminucion de 19% de presupuesto federal y
de coparticipacion con respecto al ejercicio
anterior

Recursos Insuficientes para destinarlos a
proyectos en todos los ejes, por ejemplo no se
asignan a Impulso al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.

Gestionar Recursos para dar
continuidad a los programas y
proyectos que financiaba el
FORTASEG

El recurso de los programas de prevencién es
limitado por lo que los proyectos son de

alcance limitado

Tema Il. Operacién

La evaluacion de los proyectos de prevencion
de la violencia con participacion ciudadana se
limita al cumplimiento de los formatos

(seguimiento)

Profundizar en la evaluacion de

los proyectos de prevencion

Tema lll. Cobertura

Disminucion de cobertura en formacion y

Evaluacion de Aspirantes de nuevo ingreso

Disminucion de cobertura de profesionalizacion

(en algunos casos)

Disminucién de cobertura en evaluacién de

control de confianza de nuevo ingreso

Mejorar las estrategias de
convocatoria y reclutamiento de

aspirantes

Tema IV. Resultados y

ejercicio de los recursos

El alcance de los programas de prevencion de

la violencia y la delincuencia es limitado

Buscar estrategias para
intervenir en mas areas o

colonias
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Algunas de las metas no alcanzadas no tienen [ informes con informacién
justificacion o explicacion explicita en los complementaria y la
informes y reportes presentados congruencia de los datos en

cada uno de ellos

Conciliar los datos y el

Inconsistencias en datos de avance financiero | contenido de los diversos

entre Informe Final y Actas de cierre informes previo a su

Tema IV. Resultados y presentacion

ejercicio de los recursos Fortalecer la planeacion y
Subejercicio de 19% del recurso que fue programacion de las acciones
reintegrado a la Federacion para que los recursos puedan

ser ejercidos en su totalidad

HALLAZGOS
1. Descripcion del programa

El recurso del FORTASEG asignado al municipio ha disminuido en los ultimos afios
y, en particular, en el ejercicio 2020 disminuyé un 19% con respecto al ejercicio

previos.

El recurso otorgado es limitado, por lo que el municipio se ve obligado a priorizar
entre las diversas necesidades que tienen sus corporaciones. Ademas, no es el
municipio el que decide en su totalidad a qué necesidades asignar el recurso, sino
gue se debe apegar a los porcentajes que establecen los lineamientos emitidos por
el Secretariado Técnico en el proceso de concertacion.
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De doce subprogramas posibles, se destind recurso sélo a cinco subprogramas,

uno de los cuales se financio con recursos de coparticipacion.

La mayoria del recurso fue concertada para el subprograma de Equipamiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, que constituye la mayor necesidad en la
mayoria de los municipios, pero en este caso solo fue suficiente para financiar
uniformes y equipo de proteccién y no se tiene el recurso suficiente para poder

financiar patrullas y otro tipo de vehiculos, por ejemplo.

2. Operacion
Los objetivos de los programas y subprogramas son claros y estan establecidos
desde la normatividad aplicable al fondo, principalmente sus lineamientos de
operacion, pero también en los demas documentos normativos emitidos por el
SESNSP.

La asignacion y aplicacion de los recursos si esta orientada por la identificacion de
problematicas a través de diagndsticos en los distintos niveles de planeacion,
partiendo desde el diagndstico realizado para el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2024. Ademas, en el caso de los proyectos de prevencion se realizaron los
diagnésticos requeridos por la Guia para su implementacion emitida por el

Secretariado Técnico.

Es evidente que los bienes y servicios son congruentes con los objetivos de los
proyectos, los lineamientos de operacion y el proceso de concertacién en si,
normado por dichos lineamientos, aseguran que asi sea. Ademas, para cada
proyecto y para las compras y adquisiciones existen documentos normativos:

lineamientos, guias, catalogos, para que los bienes y servicios financiados por el
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subsidio se apeguen a los estdndares requeridos para el cumplimiento de los
objetivos.

Tanto la estructura organizacional como las funciones y atribuciones de la
Secretaria de Seguridad Pubica de Juarez permiten producir o generar y entregar o

distribuir los bienes y servicios financiados por el FORTASEG.

La Secretaria de Seguridad Publica de Juarez tienen una planeacion institucional
sélida y alineada a la planeacion para el desarrollo municipal, ademas de que es

congruente con los objetivos del FORTASEG.

En cuanto al seguimiento de la evolucion en la asignaciéon de los recursos, se
observa que se cuenta con los sistemas de informacion, asi como los informes y
reportes por ejercicio que estan contemplados dentro de la normatividad, que

permiten dar seguimiento a dicha evolucion.

Se cuenta con mecanismos y metodologias de evaluacion y las evaluaciones
previstas en la normatividad del FORTASEG para los proyectos de prevencion de

la violencia y la delincuencia fueron realizadas.

3. Evolucién de la cobertura

En el subprograma de profesionalizacién, y en particular lo que tiene que ver con
los cursos de capacitacion; en cuanto al nUmero de cursos se mantuvo la misma
oferta de 6 cursos, tres de la misma tematica del ejercicio anterior y tres de temas
nuevos.

En términos generales, en los diversos curos en 2020 se incremento la cobertura y
sobre todo si se mide a los elementos capacitados con respecto del total del estado
de fuerza. La excepciéon muy significativa es la de los cursos de formacion inicial

para aspirantes que para 2020 disminuy0 la cobertura. También en las evaluaciones
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de competencias y del desempefio de policias tuvieron un incremento en su

cobertura con respecto al ejercicio anterior.

En cuanto a las avaluaciones de control de confianza, las de permanencia
realizadas disminuyeron significativamente su cobertura con respecto a la de 2019
en un 44% vy las de nuevo ingreso disminuyeron en un 12%. En relacién con el

estado de fuerza, la cobertura se incremento ligeramente.

En cuanto a profesionalizacion, aun con la disminucion de los recursos se logra
mantener un nivel de cobertura, con excepcion de lo que tienen que ver con

formacion o evaluacién de aspirante de nuevo ingreso.

4. Resultado del Ejercicio de los Recursos
En cuanto los programas de prevencién de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, se lograron implementar tres de cuatro proyectos. El que
no se llevd a cabo fue el de Violencia Escolar debido a la contingencia COVID-19.
Los proyectos implementados fueron evaluados y tuvieron buenos resultados en

sus indicadores.

En cuanto a las evaluaciones de control de confianza, el porcentaje de aprobacion
de las evaluaciones a elementos en activo es alto, superior al 90% mientras que de
los aspirantes es bajo, de 23%. Respecto al estado de fuerza el porcentaje de

elementos aprobados es alto: 96%.

En cuanto a los cursos de capacitacion todas las metas se superaron, con excepcion
del curso de aspirantes; también se tiene un gran porcentaje del estado de fuerza
capacitado. También se tiene un alto porcentaje (96% y 97%) de elementos que

aprobaron su evaluacion e competencias basicas y del desempefio.
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Con respecto al equipamiento se logré cumplir la meta y adquirir los uniformes
requeridos y convenidos, asi como una parte del equipo de proteccion convenido.
Algunos articulos de proteccion personal no fueron adquiridos, y en los informes no

se explica el por qué.

Al Arecer existe una cuestion con los aspirantes a policia ya que las metas de
profesionalizacion relacionadas con estos elementos no se cumplieron. En el
Informe final del FORTASEG tampoco se reporta sobre el cumplimiento de las
metas de aspirantes.

En cuanto al ejercicio de los recursos se observa un subejercicio de 6,730,959.32,
que representa un 19% del fondo mas o menos equivalente al valor del

subprograma de evaluacién de control de confianza.

5. Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
Respecto a las preguntas incluidas en este apartado en primer lugar se advierte que
éstas no refieren al seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora, sino que
refieren a las probleméticas en materia de seguridad y las estrategias planteadas
mediante el subsidio para su atencion, y se observo las estrategias financiadas por

FORTASEG son congruentes con las problematicas.
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CONCLUSIONES

El FORTASEG fue un subsidio que durante los afios en los que operd fue un
importante apoyo, no solo financiero sino también operativo para los municipios que
fueron beneficiados. Fue apoyo operativo porque desde su disefio y toda la
normativa que se desarroll6 para la operacion de los programas y proyectos y la
ejecucion de los recursos, implic6 que los municipios realizaran esfuerzos por
programar y planear y ejecutar las acciones convenidas en apego a la normatividad
lo que necesariamente supone un orden en la administracion de los recursos

disponibles.

Desde su creacion el subsidio se establecio en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion como “recursos no regularizables” lo que quiere decir que cada en la
propuesta de presupuesto, de cada ejercicio, se decide si se le asignan recursos o
no, lo que siempre representd un riesgo e incertidumbre ya que cuando se dejara
de recibirlo las finanzas municipales se verian presionadas para hacer frente a los
compromisos de gasto que supone mantener cuestiones como la compra de
uniformes y equipo y las evaluaciones de control y confianza, y la profesionalizacién,
que digamos es lo basico o lo irreductible. Para el ejercicio 2021 este riesgo se
materializé y los municipios enfrentan el reto de dar continuidad a los programas y

proyectos que se financiaban con el FORTASEG.

En el ejercicio 2020, si bien los recursos del FORTASEG, disminuyeron
considerablemente para el municipio de Juarez (y para los municipios en general),
se observa que el municipio mantuvo un nivel similar de cobertura en los proyectos

convenidos y se alcanzaron la mayoria de las metas.
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El principal destino para el que los municipios, y Juéarez no es la excepcion, utilizan
el FORTASEG es para adquisicion de equipamiento. En este rubro se tuvo un
desempefio aceptable, aunque se observa que no se concreto la adquisicion de

equipo de proteccion que se habia convenido.

El tema de evaluaciones de Control de Confianza, se tiene un muy buen desempeiio
en el cumplimiento de metas de evaluaciones de permanencia, y sobre todo con
respecto a los elementos aprobados en relacién con el estado de fuerza, sin

embargo, la menta de evaluar a aspirantes no se cumplié.

En el subprograma de profesionalizacion, también se tuvo un desempefio favorable,
se cumplieron las metas de capacitacion, aunque la mayoria eran sin
financiamiento, y sobre todo las metas que tienen que ver con evaluacion de
competencias basicas y de desempefio policial, que también tiene un alto grado de

aprobacion en relacion con el estado de fuerza.

En cuanto a los proyectos de Prevencién de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana. No se puedo cumplir la meta de realizar un proyecto de
Violencia Escolar, debido a la contingencia COVID-19, sin embargo, el resto de los
proyectos fueron realizados con un desempefio adecuado y buenos resultados de

acuerdo a los indicadores disefiados para su evaluacion.

El FORTASEG tienen un sustento de planeacién, programacién y operacion solido
basado en el conjunto de lineamientos, guias y formatos emitidos por el
Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica, lo contribuye a asegurar que el
recurso se programe y se ejerza para el cumplimento de los objetivos para los que

esta destinado.
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Considerando lo anterior, las principales recomendaciones de la presente
evaluacion tienen que ver con el reto de asegurar la gestion de recursos para dar
continuidad a los programas y proyectos que se financiaban con el FORTASEG, asi
como asumir las buenas practicas derivadas de la operacion de este subsidio para
el resto de los programas y proyectos de las corporaciones policiales, y por otra
parte, mejorar algunos aspectos relacionados con la gestion.

Anexo |. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Tabla . Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora AE| Al| AID| AIG| Alto Medio | Bajo

Actualizacién de diagndésticos de las X X
probleméticas en materia de seguridad

Ampliar la cobertura y alcance de los
proyectos de prevencioén de la violencia y X X

la delincuencia

Mejorar la estrategia de convocatoria y

reclutamiento de aspirantes

Profundizar en la evaluacion de los
proyectos de prevencioén de la violencia y
la delincuencia con participacion

ciudadana

Mejorar la calidad de los Informes de
cumplimiento de metas y de Avance X X

Financiero

Fortalecer la planeacién y programacion
de las acciones para que los recursos
puedan ser ejercidos en su totalidad y no

haya subejercios y reintegros
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Anexo Il. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC).

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién:
Evaluacion del Desempefio del Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el
ejercicio fiscal 2020

1.2 Nombre del programa evaluado:
Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2020

1.3 Siglas: FORTASEG

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: mayo de 2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion: julio de 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la

unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad
administrativa:
Nombre: MAP. Iracema Molina Gémez Direccion de
Planeacién y

Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempenio y los resultados de la aplicacion del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
ciudad de México “FORTASEG”, ejercicio fiscal 2020, con base en indicadores estratégicos y de
gestién, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los

recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas;
2. Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion;

3. Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos;

4. Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y

oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes. Identificar los hallazgos relevantes
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derivados de la evaluacion; y .\‘ =
5. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el analisis de
indicadores de desempefio y con base en la informacién entregada por el Ente Publico ejecutor.
Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como fuentes de

informacion, que se analiza con base en 22 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas

1.8 Instrumentos de recoleccién de informacion:
La informacion documental fue proporcionada por la dependencia ejecutora; informacion

adicional se obtuvo de otras fuentes a través de internet.

1.9 Descripcién de técnicas y modelos utilizados:

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

1. Descripcién del programa

El recurso del FORTASEG asignado al municipio ha disminuido en los ultimos afios y, en
particular, en el ejercicio 2020 disminuy6 un 19% con respecto al ejercicio previos.

El recurso otorgado es limitado, por lo que el municipio se ve obligado a priorizar entre las
diversas necesidades que tienen sus corporaciones. Ademas, no es el municipio el que decide en
su totalidad a qué necesidades asignar el recurso, sino que se debe apegar a los porcentajes que
establecen los lineamientos emitidos por el Secretariado Técnico en el proceso de concertacion.
De doce subprogramas posibles, se destiné recurso sélo a cinco subprogramas, uno de los
cuales se financié con recursos de coparticipacion.

La mayoria del recurso fue concertada para el subprograma de Equipamiento de las Instituciones
de Seguridad Publica, que constituye la mayor necesidad en la mayoria de los municipios, pero
en este caso solo fue suficiente para financiar uniformes y equipo de proteccidn y no se tiene el
recurso suficiente para poder financiar patrullas y otro tipo de vehiculos, por ejemplo.

2. Operacion

Los objetivos de los programas y subprogramas son claros y estan establecidos desde la

normatividad aplicable al fondo, principalmente sus lineamientos de operacién, pero también en
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La asignacién y aplicacion de los recursos si esta orientada por la identificacién de problematicas
a través de diagnésticos en los distintos niveles de planeacién, partiendo desde el diagnéstico
realizado para el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2024. Ademas, en el caso de los proyectos
de prevencion se realizaron los diagndsticos requeridos por la Guia para su implementacion
emitida por el Secretariado Técnico.

Es evidente que los bienes y servicios son congruentes con los objetivos de los proyectos, los
lineamientos de operacion y el proceso de concertacion en si, normado por dichos lineamientos,
aseguran que asi sea. Ademas, para cada proyecto y para las compras y adquisiciones existen
documentos normativos: lineamientos, guias, catalogos, para que los bienes y servicios
financiados por el subsidio se apeguen a los estandares requeridos para el cumplimiento de los
objetivos.

Tanto la estructura organizacional como las funciones y atribuciones de la Secretaria de
Seguridad Pubica de Juarez permiten producir o generar y entregar o distribuir los bienes y
servicios financiados por el FORTASEG.

La Secretaria de Seguridad Publica de Juérez tienen una planeacion institucional sélida y
alineada a la planeacion para el desarrollo municipal, ademas de que es congruente con los
objetivos del FORTASEG.

En cuanto al seguimiento de la evolucion en la asignacion de los recursos, se observa que se
cuenta con los sistemas de informacién, asi como los informes y reportes por ejercicio que estan
contemplados dentro de la normatividad, que permiten dar seguimiento a dicha evolucion.

Se cuenta con mecanismos y metodologias de evaluacién y las evaluaciones previstas en la
normatividad del FORTASEG para los proyectos de prevencion de la violencia y la delincuencia
fueron realizadas

3. Evolucidn de la cobertura

En el subprograma de profesionalizacién, y en particular lo que tiene que ver con los cursos de
capacitacioén; en cuanto al nimero de cursos se mantuvo la misma oferta de 6 cursos, tres de la
misma tematica del ejercicio anterior y tres de temas nuevos.

En términos generales, en los diversos curos en 2020 se incrementd la cobertura y sobre todo si
se mide a los elementos capacitados con respecto del total del estado de fuerza. La excepcion
muy significativa es la de los cursos de formacién inicial para aspirantes que para 2020
disminuyo la cobertura. También en las evaluaciones de competencias y del desempefio de
policias tuvieron un incremento en su cobertura con respecto al ejercicio anterior.

En cuanto a las avaluaciones de control de confianza, las de permanencia realizadas

disminuyeron significativamente su cobertura con respecto a la de 2019 en un 44% y las de
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nuevo ingreso disminuyeron en ur Fn irelasiomscomebestado de fuerza, la cobertura se
incrementd ligeramente.

En cuanto a profesionalizacion, aun con la disminucion de los recursos se logra mantener un
nivel de cobertura, con excepcién de lo que tienen que ver con formacién o evaluacién de
aspirante de nuevo ingreso.

4. Resultado del Ejercicio de los Recursos

En cuanto los programas de prevencion de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana, se lograron implementar tres de cuatro proyectos. El que no se llevo a cabo fue el de
Violencia Escolar debido a la contingencia COVID-19. Los proyectos implementados fueron
evaluados y tuvieron buenos resultados en sus indicadores.

En cuanto a las evaluaciones de control de confianza, el porcentaje de aprobacion de las
evaluaciones a elementos en activo es alto, superior al 90% mientras que de los aspirantes es
bajo, de 23%. Respecto al estado de fuerza el porcentaje de elementos aprobados es alto: 96%.
En cuanto a los cursos de capacitacion todas las metas se superaron, con excepcién del curso
de aspirantes; también se tiene un gran porcentaje del estado de fuerza capacitado. También se
tiene un alto porcentaje (96% y 97%) de elementos que aprobaron su evaluacién e competencias
bésicas y del desempefio.

Con respecto al equipamiento se logré cumplir la meta y adquirir los uniformes requeridos y
convenidos, asi como una parte del equipo de proteccién convenido. Algunos articulos de
proteccion personal no fueron adquiridos, y en los informes no se explica el por qué.

Al Arecer existe una cuestion con los aspirantes a policia ya que las metas de profesionalizacion
relacionadas con estos elementos no se cumplieron. En el Informe final del FORTASEG tampoco
se reporta sobre el cumplimiento de las metas de aspirantes.

En cuanto al ejercicio de los recursos se observa un subejercicio de 6,730,959.32, que
representa un 19% del fondo mas o menos equivalente al valor del subprograma de evaluacion
de control de confianza.

5. Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Respecto a las preguntas incluidas en este apartado en primer lugar se advierte que éstas no
refieren al seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora sino que refieren a las
problematicas en materia de seguridad y las estrategias planteadas mediante el subsidio para su
atencion, y se observé las estrategias financiadas por FORTASEG son congruentes con las

probleméticas.

2.2 Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instrucciones:

2.2.1 Fortalezas:
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Los diagnosticos reflejan la probl

Estructura organizacional suficiente para la produccién/generacién y entrega de bienes y
servicios
Planeacién estratégica institucional sélida y alineada a los objetivos del PMD y del FORTASEG
Mecanismos y metodologias de evaluacion suficientes e implementados
Ligero incremento en la cobertura de profesionalizacién a través de cursos y evaluacion de
competencias y desempefio
Implementacion adecuada de los programas de prevencion de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana
Se cuenta con 96% de elementos del estado de fuerza aprobados en control de confianza
2.2.2. Oportunidades:
Se asignan recursos a las principales problematica: Equipamiento, Profesionalizacién y
Prevencion de la violencia y la delincuencia
Aparte del programa de Equipamiento, la distribucion del recurso en los subprogramas
programas de profesionalizacion es equitativa
Los objetivos del FORTASEG estan claramente definidos
Se cuenta con normatividad suficiente y adecuada para orientar la ejecucion de los programas y
el ejercicio de los recursos al logro de los objetivos
2.2.3. Debilidades:
La evaluacién de los proyectos de prevencién de la violencia con participacién ciudadana se
limita al cumplimiento de los formatos (seguimiento)
Disminucion de cobertura en formacion y Evaluacion de Aspirantes de nuevo ingreso
Disminucion de cobertura de profesionalizacion (en algunos casos)
Disminucion de cobertura en evaluacion de control de confianza de nuevo ingreso
El alcance de los programas de prevencion de la violencia y la delincuencia es limitado
Algunas de las metas no alcanzadas no tienen justificacién o explicacion explicita en los informes
y reportes presentados
Inconsistencias en datos de avance financiero entre Informe Final y Actas de cierre

Subejercicio de 19% del recurso que fue reintegrado a la Federacion

2.2.4. Amenazas

Recursos Insuficientes para destinarlos a proyectos en todos los ejes, por ejemplo no se asignan
al Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.
El recurso de los programas de prevencion es limitado por lo que los proyectos son de alcance

limitado.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En el ejercicio 2020, si bien los recursos del FORTASEG, disminuyeron considerablemente para
el municipio de Juarez (y para los municipios en general), se observa que el municipio mantuvo un
nivel similar de cobertura en los proyectos convenidos y se alcanzaron la mayoria de las metas.
El principal destino para el que los municipios, y Juarez no es la excepcion, utilizan el FORTASEG
es para adquisicion de equipamiento. En este rubro se tuvo un desempefio aceptable, aunque se
observa que no se concreté la adquisicion de equipo de proteccidn que se habia convenido.

El tema de evaluaciones de Control de Confianza, se tiene un muy buen desempefio en el
cumplimiento de metas de evaluaciones de permanencia, y sobre todo con respecto a los
elementos aprobados en relacion con el estado de fuerza, sin embargo, la menta de evaluar a
aspirantes no se cumplié.

En el subprograma de profesionalizacién, también se tuvo un desemperio favorable, se cumplieron
las metas de capacitacion, aunque la mayoria eran sin financiamiento, y sobre todo las metas que
tienen que ver con evaluacion de competencias basicas y de desempefio policial, que también
tiene un alto grado de aprobacion en relacién con el estado de fuerza.

En cuanto a los proyectos de Prevencién de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana. No se puedo cumplir la meta de realizar un proyecto de Violencia Escolar, debido a la
contingencia COVID-19, sin embargo, el resto de los proyectos fueron realizados con un
desempefio adecuado y buenos resultados de acuerdo a los indicadores disefiados para su
evaluacion.

El FORTASEG tienen un sustento de planeacién, programacién y operacion solido basado en el
conjunto de lineamientos, guias y formatos emitidos por el Secretariado Ejecutivo de Seguridad
Publica, lo contribuye a asegurar que el recurso se programe y se ejerza para el cumplimento de
los objetivos para los que esta destinado. Considerando lo anterior, las principales
recomendaciones de la presente evaluacion tienen que ver con el reto de asegurar la gestion de
recursos para dar continuidad a los programas y proyectos que se financiaban con el FORTASEG,
asi como asumir las buenas practicas derivadas de la operacion de este subsidio para el resto de
los programas y proyectos de las corporaciones policiales, y por otra parte, mejorar algunos

aspectos relacionados con la gestion.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

Como principal reto: gestionar recursos para dar continuidad a los programa y proyectos que
financiaba el FORTASEG

Adoptar el modelo para los programas locales

Gestionar Recursos para dar continuidad a los programas y proyectos que financiaba el
FORTASEG

Profundizar en la evaluacion de los proyectos de prevencion

Mejorar las estrategias de convocatoria y reclutamiento de aspirantes

Buscar estrategias para intervenir en mas areas o colonias

Mejorar la presentacion de los informes con informaciéon completaria y la congruencia de los
datos en cada uno de ellos

Conciliar los datos y el contenido de los diversos informes previo a su presentacion
Fortalecer la planeacién y programacion de las acciones para que los recursos puedan ser

ejercidos en su totalidad

4. Datos de la instancia evaluadora:

4.1 Nombre del coordinador de la Evaluacién: C. Giovanna Vidal Cedano

4.2 Cargo: Coordinadora del &rea de proyectos y evaluaciones

4.3 Institucién a la que pertenece: HM Gobierno S.C

4.4 Principales colaboradores: C. Rebecca Elizalde Hernandez

4.5 TELEFONO (CON CLAVE LADA): 33 36930551

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Subsidio para el fortalecimiento del desempefio
en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la

funcidn para el ejercicio fiscal 2020

5.2 Siglas: FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Seguridad Publica

Municipal

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo_Poder Judicial Ente Autébnomo
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5.5 Ambito gubernamental al que perenece(n) el(los) programa(s):

Federal X Estatal___ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)

programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Secretaria de Seguridad Publica Municipal, Lic. Raul Avila Ibarra
Direccién General de Planeacién y Evaluacion, Lic. José Guadalupe Gémez Banda Enlace
Institucional Municipal del FORTASEG

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)

programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: : Lic. Raul Avila Ibarra, Unidad administrativa: Secretaria de Seguridad Publica

Correo Electréonico: secretaria particularsp@juarez.gob.mx
Teléfono: 656 737 00 05 Extension: 72071

Unidad
administrativa:
) _ _ Direccion
Nombre: Lic. Margarita Aguilar Colorado. o _
Administrativa de la
Secretaria de

Seguridad Publica

Correo Electrénico: sspm.direccionadmin@juarez.gob.mx
Teléfono: Extension: 656 737 00 05

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién: externa

6.1.1 Adjudicacioén Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres X_6.1.3 Licitacion Publica Nacional

4.1.4 Licitaciéon Publica Internacional_6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccién de Contratos y Adquisiciones

6.3 Costo total de la evaluacion: $270,000.00 mas IVA

7. DIFUSION DE LA EVALUACION: si

7.1 Difusién en internet de los ASM de evaluacion:

https://juarez.gob.mx/transparencia/docs/informe-fortaseq-2021.docx
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7.2 Difusioén en internet del formato ONAC:

https://juarez.gob.mx/transparencia/docs/informe-fortaseg-2021.docx

INFORMACION CONSULTADA
SESNSP 2020A LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el

fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades

federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio
fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo 03-

2019 acuerdo 024 pmd juarez.pdf Periédico oficial del estado 9 de enero
2019

SESNSP 2020B Guia para el desarrollo de proyectos de prevencién social
de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/529877/Guia_ CNPDyPC
FORTASEG 2020.pdf

Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad Publica del Municipio de
Juérez, Estado de Chihuahua

http://www.juarez.gob.mx/2015cf/transparencia/docs.php?file=11995326

Informe de Evaluacion FORTASEG 2019
Informe de Evaluacién FORTASEG 2020
Actas de cierre del FORTASEG 2020

Informe al 4to Trimestre del Sistema de Formato Unico del PASH
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https://juarez.gob.mx/transparencia/docs/informe-fortaseg-2021.docx
http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_03-2019_acuerdo_024_pmd_juarez.pdf
http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_03-2019_acuerdo_024_pmd_juarez.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/529877/Guia_CNPDyPC_FORTASEG_2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/529877/Guia_CNPDyPC_FORTASEG_2020.pdf
http://www.juarez.gob.mx/2015cf/transparencia/docs.php?file=11995326

